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1. YBO[I,

1.1. YBOOAHA PEY

INomrroBanm HapOIHM HOCIAHWIIY,

ITpen Bama je mBaHaecTu PefoBaH ropuIibsy M3BellTaj 3allTUTHMKA rpabaHa, Koju
JI0CTaB/baM Y CKJTay ca wiaHoM 33. ctas 1. 3akoHa 0 3alITUTHUKY T'pabaHa.

Peposan ropymrsy wmssemnTaj 3a 2018. rogmHy cagpXu mHopgaTkKe O YOYeHWUM
HeI0CTalVIMa ¥ HelIpaBWIHOCTVIMA y pajly OpraHa yIIpaBe TOKOM M3BelllTajHe FofHe, Kao U
IIpeyjIore 3a yHarpeberbe JbyICKMX 1 MarbUHCKMX ITpaBa ITpef] opraHmnMa yipase. JJlokymMeHT
Koju JocTas/baM nocstaHmmMa HaporHe ckymnrmvse PerryGrmike CpOuije v Ha yBUjI jaBHOCTY,
Jaje IIpeceK CTama y 00JacTy JbYACKMX ITpaBa, HacTao Ha OCHOBY HpUTYXOu rpabaHa Ha
rocTyname oprasa jasHe Bitactvi y CpOuju. CTaTvcTudky Iofaly o pajgy MHCTUTYIMje 1
OlleHa cTarba y OOJIacTV JbY[ACKMX IIpaBa, C JApyre cTpaHe, JTOKYMEHTYjy IIOCTyIlaH-e
3amruTHMKa rpabana 1o mpuTy>kOama rpabaHa vIv 10 COICTBEHOj MHUIIV]aTUBIA.

Kammamwe ,OtBopeHa sBpaTta” 3amrurHuka rpabana y beorpany w ,/danHu
oMOyncMana” y yHyTpatocTt CpOuje y IIOTIIYHOCTH CY 3aKMBeJle 1 olpaB/ajie CBOj IIMb.
Y HaMepwu fa BpaTuM MHCTUTYIIM)Y 3alITUTHMKA rpabaHa leHMM rpabaHnMa 1 edpukacHuje
VIX 3aLITUTVM Off ITIOTeHIIMjajIHe 3JI0yIIoTpeOe BIacTy, KaMIamwy 3 beorpama mpommipro cam
u Ha gpyre rpagose u omuruHe CpOwuje. TokoM wu3BellITajHe TofuHe, V PedOBHUM W
BaHpeHIM TepMMHIMa CacTao caM ce ca CKOpo JiBe Xwbajie rpabaHa y beorpany un gpyrum
rpagosuma u omtuHama y Cpbuju. I'pabanm cy ynosopasain Ha j1olile MCKYCTBO ca jaBHOM
aIMMHICTPAIIjOM, IPUTYXMUBAJIM Ce Ha AyToTpajHM IIpollec 1oOMjarka jaBHMX MCIIPaBa,
3710y110Tpede y IIoCTyIIaky M3BpIINTesba Koje X JoBoje Ha pyb ersucTeHIje, yKasuBaIi Ha
rpobJsieMe ca MHCIEKITMjOM, >KaIvuIv Ha e(prKacHOCT CyZCKe yIIpaBe, JIOKaJTHe caMOyIIpaBe,
ropecke ciIy>kOe 1 3gpaBcTBeHe agMuHMCcTpaliije. [Tpakca mpujema rpabana mmokasasa ce Kao
BeoMa 100pa, Oyayhwm ma cy rpabanm jvrarHO XKestenm 1a MU M3JI0XKe CBoje ITpobieMe Koju ce,
KaKO YII030paBajy, y IHpolelypaMa OMPOKpaTCKOr JIaBUPWMHTA ,He Buae”, ,He dyjy”, jomr
Marbe pasyMmejy. MeHI 11 MOjUIM capaHUIIVIMa Cy TaKBV pasrOBOPYM OMOTyhrum mpenmsHuju
yBUZ, He caMo Yy Ipobiieme rpabaHa y ocTBapuBary HBUXOBUX IpaBa, Beh 11 y paj mpKaBHMX
opraHa M HUXOBe eBeHTyaJIHe IpoIycTe. Y cKlafy ca CBOjUM HaJIeXXHOCTMMa pasroBapao
caM ca IpeJIcTaBHMIIMMA p>KaBHMX OpraHa 1 JIOKaJIHMX caMOyIIpaBa Ha 4uje IIpOITyCcTe Cy ce
rpabaHv mpuUTYXXVBa/Iv 1 TPakMo fia ce youeHe HelIPaBWIHOCTY VCIIpaBe.

Hpyrv mpuopuTeT y pagy OwIo je ocHaXMBarse KaraliTeTa 3aIlllTUTHMKa rpabaHa,
IITO je IeIVMMUYHO Yy4YM-eHO YycBajarbeM IlpaBwiHuka o yHyTpaimmbeMm ypebemy u
cucteMaTusanuju pagHux Mecra y Crpyunoj c1yx6m 3ammutHuKa rpabana. Hosom
cucTeMaTm3anyjom y gerieMopy 2018. rogmae dpopMmpaHo je Onerberbe 3a XMTHO ITOCTYIIAMbE,
KOje IIO TIO3MBY, Ha OCHOBY IIpUTYXOe, AOCTyIHMX WMHQOpMalMja ajauM ¥ COICTBeHe
VHUIIVjaTVBe, XUTHO pearyje y pelllaBamy Ipobiiema rpabana. OBoM opraHM3alllIOHOM
jemyuvioMm CTpyuHa ciTy>k0a 1ocTaje edpvKacHMja ¥ JOCTYIIHMja rpabaHnMa, 0 yeMy roBope
U HeHNM IIpBM pesysITaTu y pelllaBamy IIpobjieMa 3alllTUTe IIpaBa JieTeTa, ocoba ca
VIHBJIVIIUTETOM U CTapUjiX, Kao ¥ MMOBMHCKO-IIpaBHMX OJTHOCA.

Takobe, moceOHa opraHm3alioHa jeqHMUIIA y OKBUPY CJIyXOe 3armTuTHMKa rpabaHa
Koja obaBpa IOCiIOBe HarmmoHasiHOr MexaHM3Ma 3a IIpPeBEHIINjy TOPType, ojadaHa je
nopehameM Opoja m3BprmwIalia Koju he panuty Ha yHarpebemy M 3allITUTH IIpaBa JIMIia
JIMIIIeHMX cj100011e 1 cripedaBay TopType. OBo Ofierberbe he y ckilazy ca cBOjUM IOjauaHnM
KaralureTmMa, rmosehar 6poj rmocera, moce6HO HeHajaB/beHMX, MeCTMMa T7e ce Hajlase MIn
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ce MOTy Hajla3WTW JIMIIa JIMIIIeHa ¢J100071e Kako O ce T10jadao Ha/i30p Hal CBUIM 3aTBOPEHVIM
VHCTUTYLMjaMa U oferbersuMa. Vlako mosoxaj ocybeHnka y 3aTBOPCKMM ¥ HPUTBOPCKUM
jeqvHMIIaMa, Kao ¥ JIMIIa Ha IOJIMLMJCKOM 3a7p)KaBaiby, OCTaje M Jajbe Y (POKyCy OBOT
Onerpemsa, y OynyhHocTu jeqHaka naxissa he Outnm ycMepeHa 1 Ha MHCTUTYILIVje COLlMjasIHe
3aIlTHUTe W ICUXMjaTpujcKe KIVHMKe, bMIXOBa 3aTBOpeHa Ofe/bera, y KojuMa ce Hajlase
HajoceT/bUBUje KaTeropuje rpabaHa, ONyT ICUXUjaTPUjCKMX OoJlecHMKa, cTapujux, Aere 1
opaciIMX ca MEeHTaJIHVM U MHTeJIeKTyaJIHUM ToTelikohaMa y Kojuma Takobe moxe mohw, a
CBeIOLM CMO, cBe dYelthe 1 [10J1a3K, A0 CIydajeBa O30VJBHOT KpIllerba IIpaBa KOPUCHMKA U
nanyjeHara. OcuM Tora, Onerperbe HalmoHasiHOr MexaHM3Ma 3a IIpeBeHIMjy TopType he
HaCTaBUTY ¥ IIPOAYOUTI capalmby ca yapyXKernMa Koja ce OaBe 3aIlITUTOM JbYACKNX ITpaBa,
aym he ycrioctaBuUTy capaiiby U ca aKaleMCKOM 3aje[THMIIOM U CIIPOBEeCTH VICTpaXuBarba y
Wby HoOujarka 11eJI0BUTe CIIVIKe T10JI0Kaja OBUX OCeT/bUBUX KaTeropuja.

Hapenau Kopax je ycpajarbe M3MeHa 1 JIoIyHa 3aKoHa 0 3aIllITUTHUKY rpabaHa, 11To
je obase3a koja je mpensubena m AximoHuM 1wtaHoM 3a Iloriasse 23 y mperosopuma ca
Esporickom yamjoM. VIsmeHaMa 1 gorryHama 3akoHa Tpebas1o 6v ojauaTvi MaHIAT M TapaHITyje
HEe3aBVICHOCTV MHCTUTYLIVje.

VI3BerrajHy rofHy 00esIeXmIo je 1 IOTIMCUBabe MeMOpaH/IyMa O pasyMeBamby ca
KojleramMa 13 4eTupwu JipXape. briaTepasiHu criopasyMu MOTHMCAHM Cy ca oMOyjicMaHMMa
byrapcke, Typcke, CitoBauke u Pycuje. Fbrma je npensubeno nasbe jauarse IpujaTesbCKmX
O7IHOCa U y3ajaMHe capajibe nsMeby MHcTUTyIMja y oOlacTy 3allITUTe JbYACKMX MpaBa U
ca1o6oma. Memopanaymmnma cy  fgedwHMCaHM TOCTYIIIM WM capajma oMmOyjcMaHa y
cJlydajeBUMa Kplllera ITpaBa 1 cjiobopa gpxkasbaHa CpOuje Ha TepuTOpuju JIpyre CTpaHe,
3eMJbe IOTHMCHUIIE, ¥ OOpHyTO. JloropopeHa je pasMeHa MCKyCTBa HajoOOIbMX ITpakcyu U
nHdopMaliija Koje ce olHOCe Ha IIOCTyTlak-e I10 IpUTykOama 1 ofp>KaBarbe 3ajeTHIUKIX
norabaja Ha KOMyHMKaIIMjCKMM IUlaTpopmama MebyHapomHOr MHCTHUTYTa oMOy/icMaHa 1
EBporckor mHCTUTYyTa oMOyjicMaHa M JpyTMX opraHusalivja m mpexa. IInanupano je u
cuposoberbe 3ajeTHMUKMX IIpojeKaTa ¥ IIporpaMa, OpraHM3OBambe Y3ajaMHMX I10ceTa,
CTaXupara, 00yKa 1 IIpyKara IIpakTiU4uHe rioMohwu y obs1acTut 3aITuTe Ipasa rpabana.

Vavmmpao cam popmmparme Mpexe omOyncmana bajikana paay Oosber moBesvBarba
VHCTUTYIIMja oMOyJicMaHa y Jip)KaBaMa pervoHa, Kao M WIeHTUUKOBama 3ajeTHIIKIX
rpoOJieMa ca KojuMa ce OaslkaHCKe JipKaBe cyodasajy. Ilonoxaj mmurpanaTa, msbermaxm
CTaTyc, AMCKpVYMMHAIIMja 1 3allITITa ITpaBa pamVBIX IPyIIa, ITpeJICcTaBibajy 001acTy JbyICKIMX
IIpaBa ca HajBuIIle Ipo0sieMa ca KojiMa ce CBU Y OKpYyXKerby cyodasamo. Op HoBemOpa 2018.
ronyHe n cactaHka y Codwuju, ose obyacTy IperiosHaTe Cy Kao TeMe Koje 3axTeBajy
yHarpeberse capajmbe oMOy/icMaHa W3 pervoHa, INTO je ¥ IJIaBHM pasjior (opMuparsa
Mpexe.

Y TOKy m3BelITajHe rofyiHe 0BOj MHCTUTYIM 1 oOpaTiio ce e ox 9.000 rpabana, a
npvMIbeHO je mipeko 3.000 mpuTyXx0m y Kojuma cy rpabaHm ykasuBai Ha IOBpeJIe CBOjIX
npasa. Y Hajsehem Opojy rpabanu cy ce mpuTyXmBav Ha Kplllekbe IIpaBa y obacTv 1oope
yIIpaBe, Te y €eKOHOMCKO-VIMOBVHCKO] 1 conjasiHoj cpepu. [TputyxOe rpabana y Hajehem
Opojy rosope o moBpenM mpapa y obiacTu paja IOpecke yIIpaBe, He3aKOHWUTOI paja
V3BpIINTeIba, &Il U HeepMKACHOj CYICKOj YIIpaBu, uuju pay 3allTUTHUK rpabaHa Huje
HaJ1JIeXKaH J1a KOHTPOJIVIIe.

SAIOTUTHMK IPABAHA

Mp 3opas [Namamh



2. OIIIITA OHEHA ITOIITOBAIKA ITPABATPABAHA'Y
2018. TOOAVHMN

Jbyncka mpaBa Cy je3MK OCHOBHUX JBYICKMX IIOTpeba, Te HbUXOBO IIOIITOBAaHbe U
3allITUTa yTUYy Ha CBaKOJHEBHM XMBOT rpabaHky 1 rpabaHa, a moce6HO Ha IIpuUIIagHULIE U
NpuUIlaHUKe pamMBUX FPyHa: JXeHe, XPTBe Hacuba y TOPOAIIV U ITapTHEPCKUM OJTHOCHMa,
melty v Mylajie, ocoOe ca MHBaJIMIUTETOM, JIUIIa JINIIIeHa cJI000/1e, cTapuje ocobe, IIpUITagHIIKe
JITBTU momyaiiuje, NpuiagHMKe HaIlMOHAJIHMX MarblHa, Ipe cBera Pome, msbersmiie n
Apyre MUTpaHTe.

3amrtutHuK rpabana npumehyje ma cy ce rpabanmn!, y wms3BelTajHOM IIepuoOy,
Hajuerthe PUTYXMBa/IM Ha IIOBpese Hauejla M IpMHINIA goOpe yIrpaBe, oceOHO Ha
IOBpe/le IpaBa Ha IOIITOBarbe 3aKOHa, IIpaBa Ha IIOIITOBarbe CTBOPEHMX ITPaBHUX
OueKuBara ¥ ITpaBa Ha edMKacHO ITOCTyIlarme opraHa, JIOK ce TpehuHa cBUX HPUTYXOMU
OJIHOCH Ha ITOBpefie €KOHOMCKO-VIMOBMHCKIX U COLIMjaJIHO-KYJITY PHVX ITpaBa.

ITIPABA OJETETA

Y usBenrrajHoM niepuoyy 3aiITUTHUK rpabaHa Gestexi 1a cy ce MpyMibeHe IIPUTYKoe
y Hajsehem Opojy omHOCKIIe Ha OflpyKaBarbe JIMUHMX OJHOCA JleTeTa 1 pofuTesba ca KOjiM JIeTe
He XWBM, Kao 1 oOpasosare. [0ToBO 4eTBpTVHA 01 yKYIHOT Opoja NpUMIBeHMX ITPUTYXOu y
o0J1acTy paBa JIeTeTa OIHOCHK Ce Ha Hacbe Hajl Ie1ioM, Te 3aIllTUTHUK I'pabaHa mpumehyje
Jla paIIMpeHOCT Hacuba IpeMa eIl 3axXTeBa MHTEH3VBYIparbe Hallopa OpraHa BJIacTu.

3amTuTHUK rpabaHa y M3BelTajHOM Iepuopdy je mpescrasuo Iloceban msserraj o
cramby mpasa Jereta y PenyOmm Cpbuju, kojuMm je moceGHO yKasao Ha MOTpeOy
yHarpebera 3allTuTe Jlelle Of Hacuba, eBUeHTaH HeJlocTaTaK yoIyra 3a Jielly u
npodpecroHasalia Kojui IpyXKajy yciayre IIOJpIIKe Jiely, palllpeHO CUpPOMAIITBO lelle,
noTpedy 3a yHalpebermeM HOPMATMBHOT OKBUpa y pas/IMUYUTUM 00JIacTMa ¥ HeIOBOJbHY
MYJITUICEKTOPCKY Capajiiby.

ITocTojarse gedjix 1 paHux OpakoBa 1 ceKCyaJTHOT 3JI0CTaBJbakba Jielle Hucy npaheHn
aJleKBaTHVM HOPMaTUBHIUM ¥ ITPaKTUYHUM MepaMa HaMeHeHVM Cy30ujarby v IIpeBeHIIj,
a pM3MUKO KaXkKbaBarbe JIelle U Jjajbe je pallpeHa MeToja Bacimrama. CrpoMaliina gerna,
Jlella ca CMeTH-aMa y pa3Bojy M POMCKa Jlella joIl yBeK Cy MaprvHaJIM30BaHa VI BPJIO YecTo
collMjaJTHO MCK/bydeHa, a ajleKBaTHe ycjIyTe ¥ OOJIMIIM HOApIIKe 1 roMohu ce He pasBujajy
VIV He TIPYXKajy.

VI mopen eBumeHTHOr HaIlpeTKa, oOpa3oBambe Ielle KOjoj je moTpeOHa IomaTHa
IIOJIPIIIKA 3axXTeBa MHTEH3MBHIje aKTMBHOCTH, IIOCe0OHO Ha JIOKaJTHOM HMBOY. To je 3ak/bydak
roceOGHOTr Wm3BemnTaja ,VIHKITy3MBHO oOpasoBarbe - YoiIyre gopaTHe IOIOpPIIKe ey U
ydeHUIIMMa y obpasoBarmby”, Koju je 3amITUTHUK rpabana mpepcrasuo 14. HosemOpa 2018.
rofuHe.

POOHA PABHOIIPABHOCT

Toxom 2018. rogmre, y oBoj obsiacTv Hajuenthe je ykasuBaHO Ha IIOBpelle IIpaBa Ha
HaKHaJly 3apajie 3a BpeMe O7ICyCTBa 300T TpygHIYKOT O0JI0Barka, ITOPOAMIBCKOT OICYCTBA
Here JieTeTa, IIpaBa TPyIHMIIA U IIOPOaWba, Kao ¥ HOPOAVYHO M HaPTHEPCKO HacuIbe.

1 CBu TepMUMHU KOjUI Cy Y TeKCTY M3pakeH! Y TpaMaTUUKOM MYIIIKOM POAY, IO pasyMeBajy IIpUpPOAHI MyIIKM 1
JKEHCKV PO, JIIIA Ha KOjVI Ce OfTHOCHL.



3amrtuTHUK rpabaHa je 00jaBmo mocebaH 13BeIITaj , 3aCTyIUBEHOCT JKeHa Ha MeCTVIMa
OIUTy4MBarba ¥ IO3MIIVja ¥ aKTMBHOCTY JIOKJIHMX MexaHM3aMa 3a POJHY PaBHOIIPABHOCT Y
jenvHMIIaMa JI0KasIHe camoyIipase y Cpoujit”, KojuM je ykaszao Ha He[JOBOJbHY 3aCTyIUBEHOCT
JKeHa, HapO4yMTO >KeHa M3 OCeT/bMBMX Ipyla, Ha MecTMMa OjIy4dMBarba y jeduHMIIaMa
JIOKaJIHe caMOyIIpaBe Kao 1 Ha HeyHKIIMOHAIHOCT MeXaHW3aMa 3a POJHY paBHOIIPaBHOCT
y JIOKaJIHOj camoyImipaBi. KoHKpeTHUje, Kao y3poKe OBaKBOI' CTarba 3allITUTHUK rpabaHa
IIperio3Hao je M HefoCTaTaK CBeoOyxBaTHOI 3aKOHa O POIHOj paBHOIIPABHOCTM, ajlid U
MarbKaBocT 1TocTojeher 3akoHa o paBHOIIpaBHOCTM IT0J10Ba. OBaj OpraH je Buille ITyTa yKa3ao
7la je HeOIIXOIHO YCBOjUTNM 3aKOH O POIHOj paBHOIIPABHOCTH, a 3a0pMHYTOCT 300T H-eroBOr
HenloHoIIera n3pasuo je n Komurer YH 3a jbycka ripasa.

ITPABA JITBTU OCOBA

3amTuTHUK rpabana mprMehyje 11a 11 ajbe HICY yCBOjeHM 3aKOHM KojuMa ce ypebyjy
VICTOIIOJIHE 3ajelHNIle U IIpaBHe IOCjIeduile IpuilarobaBamsa (IIpoMeHe) II0jla ¥ POIHOT
umeHTuTeTa, Kao 1 Aa cy JI'BTV ocobe 1 masbe gecTo XpTBe OMCKpUMMHALIVje, IIpeapacy/ia
U cTepeoTuIia. 3aKOH O YIIOeHUIIMMa cafipXu ofiper0y o jenHakmM MoryhHocTiMa 11 3a6paHn
AVCKPVIMMHALIVje, ajIi YIIPKOC MUIIUbeby 3allITUTHMKA rpabaHa, He cafp ki M eKCIUIUITUTHY
3a0paHy OVCKpVUMMHAaLVje Ha OCHOBY CeKCyasIHe OpUjeHTalyje 11 POIHOT MAeHTUTeTa, HUTU
eKCIUIVIIUTHY 3a0paHy cajprkaja KojuMa ce BpIIV AMCKPUMIMHALIY]ja TPyIIa ¥ 0coba, IofcTde
dopMumparse mpegpacya u cTepeoTHIIa.

3amrtutHUK rpabaHa je TpagumonanHo, u 2018. roguHe, pasBujarmbeM 3acTaBe TyTMHMX 0oja
U 3acTaBe TpaHC IIOKpeTa Ha CBOjoj 3rpaam, obernexxno Mebynapomuu man 6opOe mpoTus
xoMmodobuje, 6rdobuje 1 TpaHcdoOuje.

ITPABA OCOBA CA MHBAJIMANUTETOM

Hwicka crorra 3amociteHocT ocoba ca MHBaIMAMTETOM V1 JaJbe je jeflaH Of1 HajBasKHVjIX
rpobJieMa OBOT feJia IoITyJIalyje.

Taxobe, HeorxoHO je yKaszaTy Ha HApOYMTO TeXaK I10JI0XKaj ocoba ca ayTmsMoM. Y
Perry 6y CpOuju 11ocToje caMo [iBe cTaliOHapHe yCTaHOBe 3a CMeIITaj oco0a ca ay TU3MOM,
IIOK Cy TIoTpelbe, Ha OCHOBY Opoja 3axTeBa 3a CMeIIITaj y OBe yCTaHOBe, MHOTO Behe.

CucreM ycityTa v cepBiica ITOJIpIIIKe ocobaMa ca MHBaJIMIUTETOM U CTapujyIMa U Jajbe
HUje afleKBaTaH, Te je 3alITUTHMK rpabaHa cTaBa ma Tpeba passuTi (PUHAHCHCKI OIPKIB
cucTeM yoJIyra 1 cepBuca HOJpIlKe ocobaMa ca MHBaJIMINTETOM U cTapujux, e he ce yonyre
colyjajiHe 3allITUTe IIPYXKaTy CUCTEMATCKM, a He CIIOPaJA4HO U IIpy KaTy CBMMa KOjuMa Cy
roTpeOHe, a He caMO M3BeCHOM Opojy KOpUCHMKa 3a Koje cy oOesbebena dprHaHCHjcKa
cpeJicTBa.

[TpucTynauHoCcT, Kao jegaH Of OCHOBHUX IpedyciioBa 3a IIYHO M paBHOIIPaBHO
ydenthe ocoba ca MHBaJIMIAUTETOM y CBUM OOJIacTMMa JIPYIITBEHOI XMBOTa, U Jlajbe Huje
JTOBOJBHO pasBujeHa, yIPKOC COIMIHOM 3aKOHOAaBHOM VU CTpaTeIlKoM oKBupy. To je jenaH o
3akbydyaka IloceOHor wssemraja 3amrurHuka Trpabana ,Ilpucrynmaunocr 3a cse”,
o0jasrpenHor y okToOpy 2018. roguse.

Kana Cy Y IUTaky I1paBa Jiviia JIMIIEHVX ITOCJIOBHE CHOCO6HOCTT/I, " aa’be je IIprIMeTHa
TeH)IeHLU/Ija ydecrajie IipyiMeHe OBOI' IHCTUTYTa.



ITPABA ITPUITAOHVUKA HALIHVOHAJIHUX MAIBMTHA

3amTuTHUK TpabaHa je TOKOM M3BeIITajHOr Mepuopa objaBnuo mocebHe 13BeITaje o
cykKbeHoj yrioTpebu ajibaHcKor, ofHOCHO Mabapckor jesuka u mcma. Oba msBerTaja cy
pe3yJITaT UcTpaXyBara Koje je ClipoBeo 3allITUTHUK I'pabaHa 11 cagpke mperiopyke yiyhene
HaJJIeXXHVM OpTraHMMa pafyu yHarpebera 1 HOTIIYHOT OCTBapMBarha 3aKOHOM ITpOIIVCaHe
yroTpebe ciTy>kOeHOT je3uKa 1 IvcMa.

VsBemrtaj o ciryk0eHOj ymoTpebu ajibaHCKOr je3uka 1M IIMCMa je ITOKas3ao fia Cy
Iperipeke OCTBapuMBarby IIpaBa Ha CIyXOeHy yrorTpeOy jesMka ¥ IIMCMa HeocTaTak
KaJ[pOBCKMX ¥ (PUHAHCUjCKMX CpeJicTaBa Yy JIOKaJIHMM caMoOyIlpaBaMa ¥ IIOTpeOHVIX
obaBerTersa rpabanmmMa, Kao 1 Heofrosapajyha csecT perry0oimykmx opraHa IpeMa CBOjoj
obaBe3u fa Tabsle ca HaTIMCKMMa OpraHa VICHIMIIY Ha CBUM je3uIIMa Kojii Cy y CIIy>KOeHOj
ynorpebu. C nipyre crpane, VI3Bernitaj o ciryxbeHoj yroTpebu Mabapckor jesuka v mmicMa je
yKaszao Jia ce IIpaBo Ha CJIy>kOeHy yrnoTpeOy Mabapckor jesuKka 1 mvcMa, Kao 1 ITpaBa Ha yTmcC
JIMYHOT VIMeHa Ha je3sVKy U IMCMY HalloOHaJIHe MakbVHe OCTBapyjy y BeJIMKoM Opojy
OIMIIITVHA/ Tpa/ioBa Ha BUCOKOM HMBOY. 3aIlITUTHNUK rpabaHa je cTaBa ja Ov M3pa/ia KaTajiora
JIMYHMX VIMeHa Ha aji0aHCcKOM U MabapckoM jesuKy 1 pefoBHO mHQopMucame rpabana o
OCTBapuBary IpaBa NpuUIIaJHMKA HaIVOHAJIHMX MarbiHa yMHOTOMe IIpefyIpenyin
HEeIPaBVIHOCTY IPWIMKOM YHOCA JIMYHVX VIMeHa U JOIPVHEeIN IIOTIYHVjeM OCTBapuBarby
IpaBa Ha cJIykKOeHy yroTpely jesuka 1 IMcMa.

ITPABA JIMLA JIMITIEHMNX CJIOBOJE

Toxom wmssemrrajHor nepuopa y Peny6mmim CpOuju HacTaB/beHa je TeHeHIIMja
yHarpebera 3aIITuTe Mpasa Jiuiia JIMIIeHNX cj100071e, IIprMeHe IIOJIUIMjCKMX OBlalthera,
Kao M cIIpedaBarba TOPType 1 JIpyIrux o0JIMKa 3710CTaBlbakba.

ObGyxke mpxaBHMX CIy)KOeHMKa KOjy IOCTYTIajy IpeMa JIMIVMa JIIIeHUM cJ100071e
JIoTIpUHesIe Cy TIO/IM3amby HbUXOBe CBeCTM J1a OmIo Koju oOJIMK 3710CcTaBibarba ITpericTaBba
HeJI03BOJbeHO ITOCTYIIame, Te 3alllTUTHMK rpabaHa HU y jelTHOM ITOCTYIIKY ITOKPeHYTOM II0
npuTyX0bama smiia yvreHnx ciobdope y 2018. roguHM HMje yTBPAMO J1a je MOCTyIarmbeM
KOHTPOJIMCAHOT OpraHa yIpaBse JIOIUIO /0 IIOBpelle IIpaBa IIOJHOCHOIIA NPUTYyXOe Ha
HEIIOBPeIVBOCT (PU3MUKOT U IICMXUYKOT MHTerpUTeTa.

Meby ymimva nuieHyM c100071e 1 Jlajbe Cy HajyrpoXKeHUjy OHV KOjy Cy JIIIeHN
cs100071e y TICMXMjaTPUjCKMM yCTaHOBaMa 1 yCTaHOBaMa COIMjaTHe 3allITHTe JJOMCKOT TUIIa.

ITpuryxbe ocybenmnx xoju ce Hajlase y 3aBoVIMa 3a M3BpIllerhe KPUBIUYHIX CaHKIIMja
OfHOCWIIE Cy Ce IIPeTeXHO Ha He3aJ0BO/BCTBO IIPY)KEHOM 3[IPaBCTBEHOM 3allTUTOM W
TPeTMaHCKMM PaJioM, a IIPUTY>XOe IPUTBOpeHNX JIilla, IIpe CBera, Ha IIOBpe/dy IpaBa Ha
cyberbe y pasyMHOM pOKY ¥ IIpaBa Ha IIPaBMYHO CyDerbe?, Kao 1 Ha 3[IpaBCTBeHY 3allTUTY.

Ocybenuile 1 MajloJeTHUIIM CMeIITeHM Cy Yy IOCeOHMM 3aBOfMMa, jeAVHUM
ycraHoBaMa Te HaMmeHe y Perry Ot CpOuju, Tako /1a ce Ha FIX He IIpUIMersyje IIpaBuIo Ja
KasHY M3/IprKaBajy IITO OJIVbKe MeCTy HhIXOBOT ITpeduBasInIIITa.

Y norseny HopMaTHMBHOT OKBUpPa, paay fdajber yHallpebera, HEOIIXOIHO je ofpernde
KpuBraHor 3aKkoHMKa yCKIIagUTH ca TedpHUIIOM TOpType 13 wiaHa 1. Konsennuje mportms
TOPType U IPYIuX CypOBMX, HeJbYIICKMX MJIM ITOHVDKaBajyhix KasHM 1 IOCTyTIaKa.

2 Mimajyhm y sBumy ma 3amrmTHVK rpabaHa Huje obnanthieH /1a KOHTpOJIVIIE 3aKOHWTOCT ¥ IIPaBWIHOCT paja
Cy[I0Ba, TIOMHOCVOIN IIPUTYX0u cy yryhusaHu ga ce y ToM IIorjiefqy obpaTe Ha/ljIeXXHVM OpraHvMa.
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HAIIMMOHAJTHN MEXAHW3AM 3A ITPEBEHIIV]Y TOPTYPE (HIIM)

HIIM je y u3BelTajHOM IIeproLy YTBPAMO [1a HeajleKBaTHe IIPOCTOPYje 3a U3BPIIerhe
Mepe TIOJIMIIM]CKOT 3a/ipKaBarba V1 Jlajbe IIpesicTaBsbajy ropyhu mpobiiem.

HIIM je 1 y 0BOM M3BeIlITajHOM HeprOAy IIPWIIMKOM II0ceTa yTBPANO J1a Ce Y BeJIVKUM
ycTaHOBaMa COlLMjajIHe 3allITUTe Ha CMeIlTajy Hajla3y BeJIMKM Opoj KOpMCHMKa Ha Jyr
IIepu1oJI, MaKo 3a TO He ITOCTOj| BaJbaHM ITpaBHM 0CHOB. Takobe, MOTpeOHO je yIIOXUTY JTaleKo
BUIIIe HaIlopa KaKo O ycIielTHo 6110 CIpoBefieH IIpoliec IeMHCTUTYIIOHa/IU3a1lyje.

ITPABOA V1 IIPABOCY'BE

3amTuTHUKY rpabaHa cy ce Tokom 2018. ronuHe y 0Boj oOiacTu rpabany Hajuerthe
obpahasm Tpaxehm npasHy mmoMoh y Be3u ca IIOCTYIIIIMMa Koje Bofe WIM HaMmepaBajy da
MOKpeHy Ipe7] CyA0BMMa U JPYTMM Ha/lJIeXKHUM OpraHuMa.

Y nputyx0ama ce yka3usasio 11 Ha Ipo0sieMe y Be3u ca Haf30poM Koji MUHMCTapCTBO
IpaBJe CIPOBOAM Haj PaJoM CyACKe yIpaBe, IIOCTyIarmeM CyAoBa y MHOpeaMeTnMa y
MPOIVICAaHVIM POKOBIIMA M IIOCTyTIaF-eM 110 IpuTyXK0aMa 11 mpezicraBkaMa rpabaHa.

IToBpena mnpaBa Ha HpaBUuHO cybere, OJHOCHO YKasuBarmbe Ha ojpebeHe
HeIpaBVWIHOCTY y Bobery IOCTyIIKa O] CTpaHe IocTyTajyher cyauje, Kao 11 HeITpaBIIHOCTI
y CYICKMM OJjIyKaMa M jJajbe IIpeJicTaBsbajy ITperMeT npuTyxOm. Hajuemnthe ce rpabanm
IPUTYKyjy Ha IOrpelIHo yTBpheHO UMHeHWYHO CTake M IOrpelIHy IpuMeHY IIpoIyca.
MebyTnM, youaBa ce ga IIpuTyXOe Ha HeIlpaBWIHO BObere IOCTyIIKa MM Ha MarbKaBOCT
CYZCKe OfJIyKe 4eCTO IIpeJiCTaBibajy pe3yJITaT IIorpelliHe Meplleliyje rpabaHa, mpoucTekiie
13 HeJT0BOJLHOT IPpaBHOT 00pa3oBarba MIM HeJlocTaTKa CTpy4He IpasHe momohwn. Hepetko ce
npuTy>X0aMa M3HOCe U TBpibe Koje YKa3yjy Ha II0CTOjarbe KopyIiyje y Impasocyby.

®UHAHCHUJE

Youena je morpebGa /ja Hopecku opraHM yHallpeje IMcaHy KOMyHMKaIlVjy ca
rpabaHnMa, Kako IIPMIMKOM OJIjTyuMBarba O HMXOBUM 3axTeBMMa, TaKO M y CUTyallujama
Kasla TpabaHu Xesle fa ce MHMOPMMIIY O CTakby CBOI IIOPeCKOT 3aiyXera W ApPyTUM
HuTamkMa y Be3u ca oOpadyHaBameM 1 IulahameM nopesa.

Onpeben 6poj mpuTyXwialia yKasao je Ha Kallllberhe ITIOpecK/X opraHa HpWIMKOM
ofUTyuMBarba O 3axXTeBMMa 3a IpeKibVDKaBarbe BiIlle IlaheHOT rmopesa, Kao ¥ Ha KallliheHe
HNPWIVIKOM CIIpoBoDberba pellierba KojiMa je omo0peHo IpeKiblbkaBambe. Y HajHeIIOBOJbHIjeM
II0JIOXKajy Cy IIpedy3eTHMIM KojuMa je oOpadyHaTa KaMaTa Ha IIOpPecKu IIyT, JIOK Cy
VICTOBpEMEeHO VIMaIi IIpervlaTy Ha ApyIMM padyHMMa, Koja Huje Owia OGrarospemeHO
MpeKIbVDKeHa.

EKOHOMCKO-MMOBVIHCKA IIPABA

SamrnTHUK rpabaHa y m3BemTajHOM epuony Oertexn fa ce rpabaHu BeoMa 4ecTo
HNPUTYXyjy Ha OCTBapMBarme eKOHOMCKO-MMOBMHCKMX IIpaBa. IlocebHO cy yowsuBu
po0sIeMI1 y Be3V ca HeM3BpIlekheM aMVHUCTPATUBHIX pelllelha O PYIIehy, YIIMCOM IIpaBa
CBOjVHe Ha o0jekTmMa m3rpabeHvM Oe3 rpabesuHcke 103BorTe, Kao M Bpahare KoMacpaHOT
3eMJBMIIITA.

3amTuTHUK rpabaHa rop>kaBa 3ariodeTe IIporiece JpkKaBe y 00/1acTVi €eKOHOMCKVIX U
VIMOBMHCKVX IIPaBa, Y3 CIIPeMHOCT 3a CBeCp/HY capa/iiby 1 IIoMoh paau yHarpeberba rpasa
rpabaHa y oBuM oGactiMa. VicToBpeMeHO, OBaj OpraH yKasyje Ha BaKHOCT IIpaBOBpeMeHe



KPUTMKEe ¥ yKasuBare Ha HeJocTaTKe M IPOITyCcTe KaKo y pajly opraHa yIipaBe Tako W Y
HOPMaTUBHOM OKBUDY.

SAIITUTA )XKUBOTHE CPEOVHE

3amTuTHUK rpabaHa je y o01acTy 3allITHTe XMBOTHE CpeliiiHe, U Y IIPOTeKII0j TOAMH,
IpuMao IpUTYk0e KojiMa ce yKasyje Ha MaeHTU4YHe IIpobiieMe Koju ce TU4y 3arabema Bofie,
Baslyxa M 3eMJbUIIITA, HeIIPUjaTHMX MUpuca, Oyke (yIJIaBHOM M3 yTOCTUTE/bCKMX ObjeKarTa),
ojyIararba KOMyHaJIHOT OTIIa/ia, Kao ¥ KBayimTeTa Boze 3a Inhe. Vl masbe ce mpuryxOama uecto
M3paXkaBa He3aJ0BOJBCTBO I'pabaHa M3BpllIeHNM MepemnMa (HMBoa Oyke win 3arabyjyhmx
MaTepwja y Basmgyxy).

COIMNJAJIHA 3AIITUTA U IITEH3UMJCKO 1 MTHBAJIMACKO OCUTI'YPAIBE

Crame y obracTy colyjajIHe 3allITUTe 1 y OBOM M3BeIlITajHOM Ileprojty oOesiexaBajy
HeajleKBaTaH Opoj 3aIloOC/IeHMX Yy yCTaHOBaMa COllMjajlHe 3alliTHUTe ¥ JIOLIM yCJIOBU paja.
ITosehan je n 6poj mpuTYyXOM KOpUCHMKa yCiIyra 1 Ipasa u3 o0j1acTyi colfyjasiHe 3alllTUTe,
KOju yKasyjy Ha He0jlaroBpeMeHO ¥ HeCTPyYHO IIOCTyIak-e 3aIlloCJIeHUX Yy COIIMjaJIHOj
samtuTi. He mocroju ososkaH Opoj yciryra HofplliKe Ha JIOKaJIHOM HUBOY Koju Ou
110001110 10JI0XKaj KOPUCHMKA Y 3ajeTHVLIN.

I'pabanu cy y msBelTajHOM IIeproy KpO3 IIOHETe IIPUTYKOe yKa3uBaM Ha VCTe
mpo0JieMe y pajty M IocTynamy PerryGrmakor doH/Ia 3a ITeH3MjCKO ¥ MHBAJIUIICKO OCUTYParhe
ca KojiMa Cy ce CyodaBaJIvi VI IIPeTXOJHVIX TOAVIHA, Kao IITO Cy: HebJlaroBpeMeHO IOCTYIIarbe
NPWIVKOM OIIyuMBarka O 3aXTeBUMa, pPeTPOaKTVMBHO yTBpbuBame oOaBese yIUlaTe
ponpuHoca, nospahaj mperuiahenor nsHoca neHsuje 6e3 JOHOIIEka pelllerba, YTBphUBarbe 1
IpecTaHaK CBOjCTBA OCUTYPaHMKa IOJbOIIPUBPETHIKA.

MJIAIM

W mopen HM3a Mepa M aKTMBHOCTM KOje CIIPOBOAVM MMHUCTApCTBO OMJIa[IVIHE U
criopta, MJIafiy ce ¥ Jajbe CyouaBajy ca He3arloc/IeHoImhy 1 eKOHOMCKMM ITpo0rieMimmMa,
HeyckIabenomthy 3Harea, BEIITHHA ¥ KOMIIeTeHIIMja Koje ce CTMdy TOKOM oOpasoBarba ca
roTpebama TPXKUIITa pajia, Kao ¥ HUCKOM colMjaJTHOM ykibydeHorthy. Konkperamje, ropyhu
1po0JIeMn ca KojuMa ce cyodaBa OBaj jieo monysaiiuje y PerryGmumn Cpbuju cy HemoBo/bHO
pasBujeHe yciIyTe IIpeBeHIIvje 601ecTy 3aBMCHOCTY Y PU3MYHOT ITOHAIIama, yoIyre ToMohn
M TOfpIIKe MIajiiMa y II0ceOHO OcCeT/bMBUM CUTyallujaMa, IIpeBeHIIVje W 3aIlTuTe
MEHTaJTHOT ¥ PelpoyKTUBHOT 37lpaB/ba ¥ HeMOTYhHOCT 37 paBCTBeHe 3alllTuTe Ha TepeT
obaBe3HOT 3/IPaBCTBEHOTI OCHUTyparba MJIaJIIM OocobaMa Koje He pajie, a He Hajlase ce Ha
PeIIOBHOM IITKOJIOBakbY M JKMBe Ca WiaHOBVIMa IIOPOMIIe.

CTAPUJA JIMLIA

Crapuja mmita M Hgajke OTeXaHO OCTBApYjy CBOja IIpaBa M3 OOJIACTW 3[IpaBCTBEHE U
colyjajiHe 3alllTuTe, IeH3MjCKOI OCUTyparka, IpaBa Ha MHPOPMMCAHOCT M (PUHAHCU]CKY
CaMOCTaJIHOCT, aJIV U IIpaBa Ha 3alllITUTY Off 3JI0CTaBjbakba M Hacuba.

Hermocrojarse yonyra m cepBuca IOpIIKe je M Jajbe HPUCYyTHO, HAPOYUTO yCIIyTre
nomohm y xyhm, yecTo HeoIlxoliHe 0BOj HOIyJaluju, MMajyhu y BUOy Ja HEpeTKO cTapuji
KVIBE caMVI VI HeMajy CpOIHVIKe [1a OpuHy o BrMa. Berikm 6poj KoprcHIMKa JOMOBa 3a CTape
CMeIIITeH je y IOMOBe 0e3 CBOT, a y3 IIpVCTaHaK HVXOBe Jelle VIV HajOIIVDKIX CpOITHIKA, YaK
L aKO JInIIe Koje ce CMeIITa y OBaKBY YCTaHOBY HYje JINIIIEHO IIOCJIOBHE CIIOCOOHOCTL.



KOCOBO 1 METOXUJA

3amTUTHUK IrpabaHa 11 1ajbe HUje y MOIryhHOCTY [1a OCcTBapyje cBoje Ha/lJIeXXHOCTI Ha
TepuTopuju AyToHOMHe IToKpajuHe KocoBo 1 MeToxmja, Ha Ha4yMH ITpoIVICaH YCTaBOM M
3akoHOM. [Ipema moctyrHuM MHMOpMaljaMa 1 Ha OCHOBY HaBo[a M3 IPUTYX0u, rpabanmn
Ha KocoBy 1 Metoxwju, moce6HO oHM HeaibaHCKe HallMOHAJIHOCTH KOjIi X/Be y eHKJIaBaMa,
U Tajbe ce CyodaBajy ca TelIKMM KpIllerbMa JbYICKMX ITpaBa 1 cjioboza.

CJIOBOJA M3PAJKABAHA

Crame y obsacTit ci1000/1e M3pakaBara 1 Meuja Hije ce IIPOMeHWIO Y OJHOCY Ha
npeTxofHu riepuop,. V' y oBoj roguHau 3alITUTHUK T'pabaHa KOHCTaTyje [1a je IpodecoHaIHN
paj 1 cTaTyc HOBMHapa ypylleH MaTepujaIHUMM CTaTycoM, Kao M (PUM3WYKMM U CBaKUM
APYTMM HallajyMa Ha IpeCTaBHUKe Me/uja, TOBOPOM MpPXKibe ¥ IVCKPVMMHATOPCKOM
TepmuHosIorujoM. IToceGHo cy 3abesexxeHn BysirapHM BepOaJIHM Halla/Iyi Ha HOBMHapKe Koje
Cy M3HOCWJIe KPUTUUKe CTaBOBe Yy jaBHOCTM. YMeCTO OfroBopa U jujajiora, HOBUHapKe Cy
BpebaHe Ha HajIpUMUTUBHUjM HaunH. HoBrHapy 1 MeaujcKm eKCIepTu ce CJIaxXy y OIleH!U
Jda cy Menujcke cobope y AyXeM BpeMeHCKOM Ilepuojly yrpoXeHe, O 4deMy TOBOpe U
MebyHaponHM wm3BemiTaju. Y wusBemiTajy EBporicke Komucuje O TpPeHYTHOM CTamby Y
ITornaspmma 23 m 24 n3 2018. rogyHe MCTaKHYTO je Ja Cy CJIy4dajeBy IPeTH:M, 3acTpallliBarmba
¥ Hacwhba HaJl HOBMHapuMa U Jlajbe 3a0pubaBajyh, a 11a je OKpykere 1 Jlajbe HeITorojIHO 3a
OoCTBapuBam-e CJI000le W3paxaBarma W o10boge Meauja.® Mrucuja cactaB/beHa O]
npencraBHuKa Eporncke denepanuje nHoBuHapa (EF]), Menmjcke opranmusamyje 3a
jyroucrouny Esporry (CEEMO) n Mebynapopgsor uacTuTyTa 3a mramity (IPI) ynyTwa je y
jaryapy 2018. romyHe niperiopyke 3a yHarpeberse cTarba y 00/1acTVi MeIUjcKIX cs1000/1a, Meby
KojuMa, n3meby ocTasior, cToju 11 mperopyKa Ja HOBMHAPCTBO ¥ MeJIVji1, OIHOCHO, IIPUTYX0e
HOBVHapa OyAy CBpCTaHM y Ha/JIeXKHOCT HallVIOHAJIHOT OMOyzicCMaHa.

ITpema mopanyiMa HOBUHAPCKMX yapyXkera y CpOujii cy y TOKy M3BeIlITajHe ToHe
3abertexxeHa 102 Harraga Ha HoBuHape.* Hartamgm cy KkaTeropmcasvt o1 pM3MUKIIX ¥ Hallafa Ha
VIMOBVIHY, IIpeKO IPUTVICAKa, O IIPETV MMOBUHM V1 BepOaytHVIX IIpeTihit. Y Hajpehem Opojy
HOKyMeHTOBaHVX IPeTH ! 3aCTYIUbeHN Cy NPpUTHCII (72) Ha IIpeficTaBHUKe Mefyja.

[Tocnenmsn mecerr 2018. ronmee, n3meby ocrasor, oberteXxmia cy ¥ ABa Hallaga Ha
HOBVHapa KOMe je IIPBO IIOJIMETHYT IIOXKap y Tapaxy Kyhe, a II0ToM je u3BpIIIeHa 1 IIpoBajia
y M3HajM/beHOM CTaHy y KOMe je, HaKOH ITo)kapa, 0110 cMelTeH ca ropoamiioM. Hakon mecery
JlaHa yXaIlllleH je IIpeIceTHIIK jeflHe OeorpazicKe OMIITIHE, YjeIHO 1 apTUjCKM (PYHKITMOHEp
BiIajjajyhe mapTuje, o CyMEOM J1a je Hajloromasall M oppebeH My je mpursop. Takobe,
yXarlleH! Cy ¥ OCYMEbMYeHN 3a M3BPIIOoLe KPMBUYHOT [eJia, Kao M Bb/IXOBY IToMaradm, JOK
je masba ucTpara je y TOKy.

3amTuTHUK rpabaHa je y jaBHMM oOpahamymMa Bullle ITyTa yIIO30pPMO jaBHOCT Ha
ryIiere MeujcKmx cj106011a 1 cj1000/1e M3pakaparba ¥ TPaXkio J1a ce OITOBOPHM 3a IIPeTHe,
ITOYMHMOIM HacWba ¥ 3acTpalllviBarba HOBMHAapa IpUBe/y IIpaBI.

3amTuTHUK IpabaHa yrosopaBsao je 11 Ha TeXXakK MaTepujajiaH I10jI0Kaj HOBMHapa 1
MeIMjCKMX pajiHMKa, KOju JOJaTHO OTeXaBa HbVXOB JIPYIITBeHM cTaryc. Bemmku O6poj
HOBMHapa 1 Jlajbe pajiyi Ha OCHOBY HeIIOBOJBHVX YTOBOPa, a M3HOC FbIIXOBUX 3apaJia je VCIIOf,
pentyoimmukor mpoceka. HosBuHapu page y ycaoBuMa y KojuMa He IIOCTOje HUM HOCeOHM

3 ,Non paper” o TpeHyTHOM cTamy y mHoriasbuma 23 1 24 3a CpOujy, Hosembap 2017. rommHe, TOCTYIIHO Ha:
https:/ /bit.ly /2SofukO.
2 HocrymHo Ha: http:/ /www.bazenuns.rs/srpski/napadi-na-novinare.
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MeXaHV3MV 3alllTuTe IIPodeCcOHAIHNX IIpaBa, IITO ITIOCeOHO yTWde Ha Yrpo’kKaBarbe
MeMjcKIx cj10007a.

CaBer 3a mTamMIly HaBOAM Jla Cy Ce y M3BeIlTajHOM IMepuoAy HOBMHaApW HajBUIIe
,OTpelllvyIV Off IIpaBa Jelle, HApOUUTO XpTaBa, He IITUTehM HUXOB MAEHTUTET”, JIOK je
Hajuenthyt IIpekpiiaj OWIo Kpliere IIpeTIIoCTaBKe HEBVHOCTA.

CIIYV2KBEHA VIIOTPEBA CPIICKOTI JESMUKA Y1 RUPWINYKOI ITMCMA

3amrTutHUK rpabaHa Oenexxu 11a je y 2018. rogmHM IprMmo Mary 6poj mpuTyx0u Koje
ce ofHOCe Ha CIyXOeHy ymHoTpeOy CpIICKOr je3suKa M hupIMdkor mmcMma Hero paHujux
TOIVHa, Te ce MOyKe KOHCTAaTOBaTH Jia je TOIUIO /10 yHarpebersa cTama y 0BOj 00J1acTiL.

Y usBernrtajaoM nnepuony, rpabanm cy ce oopahaii 3amtutHuKy rpabana nckasyjyhm
VI He3a7I0BOJbCTBO MOCTYIIakheM IIPMBaTHUX Ipey3eha 1 pairsyl Koje IMPUIINKOM MCTUIIAEha
HasvBa PUPMM, M3/aBarba padyHa U OPyTMX IMcaHMX obaBelTersa KopucTe garvaMILy. C
003mpoM Ha TO Aa 3amTUTHUK IpabaHa Huje HajyIeXXaH Ja KOHTPOJIMIIe paj] IIpMBaTHMX
nipentyseha, mpuTyXuony cy ynyhusasu KoMe fia ce obpare.

CJIOBOOJA MUCJIN, CABECTU 1 BEPOVICITOBECTMN

ITputyx06e 1 obpahama rpabana 300r moBpee BepcKmx cj10007a 11 IIpaBa Cy 1 OBe,
Kao ¥ CBUIX IIPETXOIHWX TOAVIHA, MajloOpojHe, pa3sHOBpCHe M 0e3 OCHOBa 3a IIOCTYIIaHbe
3amTuTHMKa rpabaHa.

MHTEPHO PACEJBEHA JIMLIA V1 USBEITIVILIE CA ITPOCTOPA JYTOCJIABUJE

Perry6immka Cpbuja je v y 0BOM M3BeIlITajHOM IIeprojly HacTaBWIa /la ce CyodaBa ca
npobsieMiMa pelllaBarba II0JIOXKaja MHTEPHO pace/beHUMX Jmila M m3bermiia. Fbuxose
npuTyx0e 3aITUTHUKY TpabaHa ykasyjy Ha TO Jla HeMa OMTHMjMX IIpOMeHa Y T10J10Kajy OBUX
JIIIa, OHOCHO OHW Ce M J1ajbe HaJla3e Y M3Pa3suTo TEIIKOM COLVjaTHO-eKOHOMCKOM ITOJI0XKajy .

Kao mn panmjux rogmza, 3amTuTHUK IpabaHa ykasyje 1a je moTpebHO edmkacHUje
CIIPOBOIIUTY ITpOrpamMe 3a cTaMOeHO 30pubaBambe 13bersmiia, Kao 1 ImporpaMe eKOHOMCKOT
OCHa’XVBak»-a OBVIX JIVIIA.

Ilporec 3aTBapar-a KOJIEKTMBHMX IleHTapa Hwuje 3aBpiieH Hu y 2018. rogwHu, a
puTy>X0e Koje je mpyMmMo 3arTUTHYK rpabaHa yKasyjy v Ha JIoIe XMBOTHe YCJIoBe y HeK/ M
01 KOJIGKTMBHMX IleHTapa (MCK/by4derba CTpYyje, Bofle U JIp.).

MWUIPAHTU

Toxom 2018. rogmuHe cMameH je mpwinB MurpaHaTa/msbermia y CpObujy y3
VICTOBpeMeHO Mpojy KaBarbe Ieproia BIUXOBOT 3a/ipXKaBarba. MuUrpaHTy ce TOKOM OopaBKa
y CpOuju He mmaBajy citobome, Beh vM ce omoryhasa cMmerTaj y HaMeHCKMM ycTaHOBaMa
oTBOpeHOr Tuma. IIpema momarmyMa MuHMCTapcTBa YHYTpAIIBNUX II0CTIOBAa, YKYIaH Opoj
PervCcTPOBaHNIX MUTpaHAaTa y Iepuony janyap-geneMmobap 2018. romyae 6mo je 8.031, ox gera
je 593 xena.

3amrmuTHUK TpabaHa y CBOjUM aKTMBHOCTMMa Ipahersa IIOjIOXaja MUIpaHaTa
noceOHy HaXiby rocsehyje MurpaHTkuMmbama, oceOHO MajlojeTHUIIaMa WM OHMMa Koje

5 HocrymHo Ha: http://www.savetzastampu.rs/latinica/press/93/2019/02/26/2089/savet-za-stampu_-
sunovrat-stampe-nize-od-dna.html

-11 -


http://www.savetzastampu.rs/latinica/press/93/2019/02/26/2089/savet-za-stampu_-sunovrat-stampe-nize-od-dna.html
http://www.savetzastampu.rs/latinica/press/93/2019/02/26/2089/savet-za-stampu_-sunovrat-stampe-nize-od-dna.html

Iy TYjy caMe Wwiu Oe3 ofpaciInx WwiaHOBa IIOpoauile, TpygHUIIaMa 1 opoanbaMa, CTapujuM
MUTPaHTKMEbaMa, Kao I MUTPaHTKMEbaMa Ca MHBAIVINTETOM.

Y wuseemtajuoM 1iepuosly 3alITUTHMK TIpabaHa IlocTyrmao je 1o IpuryxkOama
MurpasaTa Ha paj, Komecapujara 3a n3berniiie n Murpanyje v MuHMCTapcTBa yHY TpalIEbyIX
IIocjIoBa Koje Ccy ce OZHOCWIe Ha IIOBpelly IIpaBa Ha ci1o0omy m Oe3bemHOCT, mpaBa Ha
HeIOBPeIMBOCT (PU3MYKOT M TCUXUYKOT MHTerpuTeTa ¥ Ha HPUCTYI MOCTYIIKY aswia,
ogHOCHO MoryhHoCT mopmHoIIeHa 3axTeBa 3a aswl. IlomHocuonm mpuUTYXOM cy ce
3amTuTHUKY rpabana oOpahan mpeko HeBJIaAMHMX OpraHm3alyja 1/ v JIMIHO.
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3. OCHOBHUM CTATUCTWYKM IIPEIJIE/]

3.1. YKYIIAH bPOJ 1 KITACM®UKALUNJA ITPUTY KB

Y 2018. rogman 3amrTutHUKY rpabana ce obpatwio 9.120 rpabana, on dera je Ha
pasrosop npumibeHo 2.432 rpabaHa, TerredoHCKM pasrosop je obasibeH ca 3.350 rpabana, a
6poj mpumibeHNX TIpeMeTa nsHocu 3.338 of uera je Owmo 3.282 mputyxbe 1 56 mipemMeTa
MIOKPEHYTUX II0 COIICTBEHO] MHUIIMjaTUBU. 3aIllTUTHUK rpabaHa je okoH4ao papm y 2.346
npeamMerta. VIcToBpeMeHo, pasMaTpaHo je 1 oko 2.720 mpeameTa U3 paHUjUIX TOAMHA Off Uera
je okonuaH pap Ha 1.443, mro 3Haun Aa je y 2018. romyHm oKoHYaH paj, Ha YKyIHoO 3.789

IrpeagMeTa.

Ta6ena 1 - ITogarm o oopahawmnma rpabana y 2018. rognan

Bpcre oOpaharpa opoj npoueHar
bpoj npuTyx6u (mpenmera) 3.338 37%
bpoj Tennedporckmx pasrosopa ca rpabanvma 3.350 37%
ITpumibeHo rpabata Ha pasroBop 2.432 27%
Ykynau 6poj o6pahara rpabana 9.120 100%

Tabes1a 2 - bpoj pasmarpanux mpeameta® s 2018. rognne

bpoj npuMsbeHNX IIpegMeTa 3.338
bpoj okornuanmx npepmMera 2.346
bpoj npenmera y pamy 992

Tabena 3 - bpoj mpeamMeTra’ n3 paHujux roguHa pasMarpaumux y 2018. rooguan

bpoj pasmaTpaHux npeaMeTa M3 paHMjuX roaMHa 2.720
bpoj okonuaHux ripesiMeTa n3 paHUjUIX TOAVHA 1.443
bpoj mpenmera y pamy v3 paHujux roguHa 1.277

TaGena 4 - bpoj npeameTtad npumsbeHnx y 2018. pa3BpcraHmux mo ogesemhnuMa
3amrruTHNKa rpabaHa ca IpoIIeHTOM y OOHOCY Ha yKynaH Opoj mpegmera y 2018.

Onepema 3amTuTHMKa rpabana 6poj IpoIleHaT
JbEIb! T KOHOMCK MOBVIHCK

Orterberse 3a 3aIITUTY EKOHOMCKIMX M MMOBMHCKIX | 1 5o 36,55%

pasa

Onesperbe 3a 3aMITUTY TpabaHCKMX M MONUTUYKNX | ggq 26,69%

IIpaBa

6 ITom mmpegMeTOM ce TIOfpa3yMeBajy ITpefMeTy IIpOM3aluIv M3 IOCTyTarba 110 IIpUTyX0aMa 1 10 COTICTBEHVIM

VHWUIMjaTUBaMa y II0je[I1HOj obracTi/ pecopy.

7 Ilom mpeMeTOM ce TIOfpa3yMeBajy ITpefMeTy IIpOM3aliuIM M3 TIOCTyTamba 10 IPpUTy>k0aMa ¥ TI0 COTICTBeHUM

VHUITMjaTMBaMa y TI0je/I1HOoj obracTi/ pecopy.

8 Iloym IpeiMeTOM ce TIOfpa3yMeBajy IIpeMeTH IIpOoM3alllIv M3 IIOCTyIIarka 110 IIPUTY>K0aMa 11 110 COIICTBeHVM

VIHWUITMjaTHBaMa y TI0jeIIHOoj obmacTi/ pecopy.
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o :
Heberbe 3a 3alllTUTY COLMjaJIHMX W KYJITypPHMUX 483 14,47%
IpaBa
Onerpere 3a TIpaBa JieTeTa 254 7,61%
Onerpemse 3a Mpasa JIMIIa JIMIIEHVIX c7100071e 165 4,94%
@) 3]
me/berbe  3a  3allTMTy IIpaBa ocoba ca 150 452%
VIHBJIVTUTETOM ¥ CTapUX JINIIA
Onerpbere 3a POIHY PAaBHOMPABHOCT 84 2,52%
Operverse  3a  3alTUTY IIpaBa IIpUIIaIHMKA 64 1.929%
HallMOHaJIHMX MarbVHa ’
Ocrasto 26 0,78%
VKVITHO OOEJBEEH A 3.338 100%

Hanomena: Y Tabeau 4 noo ,, Ocmanro” nabedenu cy npeomemu xoju ce 00Hoce Ha npumysxbe Ha paod He3aBucHux
OpokaBrux opeana, cayxou besdbednocmu u obaacmu xoje Hucy ebudenmupare no nocmojelioj nodeau.

Tabena 5 - bpoj npenmeTa® npumsbeHnx y 2018. pa3BpcTaH 1o pecopmma ca IpoIeHTOM Y
OHOCY Ha yKyIlaH Opoj nnpenmera y 2018.

Pecop pama 3amururHuKa rpabaHa 0poj mpoieHaT
1 JlokasiHa caMoyIIpaBa 380 11,38 %
2 Pan v pagxm omHOCK 290 8,69 %
3 Karacrap HermokpeTHOCTI 286 8,57 %
4 | Ilpasma u ripaBocybe 266 7,97 %
5 ITpaBa rietera 254 7,61%
6 | ®uHaHCHje 177 5,30%
7 [1paBa miia smIeHnx cJIo0o;Ie 165 4,94%
8 | Ilensujcko ocuryparse 163 4,88 %
9 | I'pabeBnHapcTBO 11 MHpPaCTPyKTYpa 160 4,79 %
10 | ITpaBa ocoba ca MHBJIMIUTETOM VI CTaPUjUIX 150 4,49%
11 | EnepreTruka u pynapcTBo 130 3,89%
12 | MVII - Tloymimjckm mociioBm 127 3,80%
13 | MVII - VopasaU nociioBu 90 2,70%
14 | Pomra paBHOIIpaBHOCT 84 2,52%
15 | 3gpasrbe 84 2,52%
16 | 3amrTiTa moTpoIrava 83 2,49%
17 | ITpaBa HaIMOHAITHMX MaFVHA 64 1,92%
18 | CormjasiHa 3amrTita 56 1,68%
19 | OGpa3oBamse, IpocBeTa 1 HayKa 48 1,44 %
20 | ITpuspena 42 1,26%
21 | Kynrypa 32 0,96 %
22 | 3amrTrTa XXMBOTHE CpeIHe 32 0,96 %
23 | Ondpana 29 0,87%
24 | Pecturyrinja 20 0,60%
25 | IlossonipuBpenia 20 0,60%
26 | Caobpahaj 1 caobpahajua nadpacTpykTypa 20 0,60%
27 | V30ersia 1 pacesbeHa jmiia 17 0,51%

9 TTox mpemMeToM ce IOfIpa3yMeBajy IIpelIMeTH IIPOV3allUIV U3 IOCTyIarka II0 IPUTYX0aMa ¥ II0 COIICTBEHNM
VIHWUITMjaTHBaMa y TI0jeIIHOoj obmacTi/ pecopy.
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28 | dpxkaBHa yIipaBa 15 0,45 %
29 | CrrosbHM TIOCJIOBU U ivjacTiopa 12 0,36%
30 | Excriporpujarimja 11 0,33 %
31 | OvstagmHa v criopT 11 0,33%
32 | EremenTapHe Heroroze 7 0,21%
33 | Cprckwm je3uk 1 hupwimiia 5 0,15%
34 | I'locitoBu De3benHOCTM 5 0,15%
35 | HezaBumicHU fip>XaBHM OpraHU U Tejia 2 0,06%
36 | 3amrTuTa y30ymrBava 1 0,03%
VKymmHO pecopm 3.338 100%
Tabesna 6 - Vicxop mocTymama 1o npegmerMmal? 3 2018. ronume
Ucxon opoj %
Onbauene mpuTyxoe 1.649 70.3%
HeocHosarne ripurtyx0e 391 15.9%
[Tpenmernt oOyxsahenu Iperiopykama IPOWUCTeKIMM W3 cKpaheHor | 197 829
KOHTPOJIHOT IIOCTYIIKa e
ITopnaverse mpuTy>x0e ycsies] ofycTaHKa IIPUTYXK1OoIia 62 2.6%
VuadopMmicaH 1 mocaBeToBaH IIPUTYXKIUIall 40 1.7%
IIpenmernn oOyxBaheHM mpenopykamMa HIPOVCTEKIMM W3 KOHTPOJIHOT 20 0.9%
TIOCTYTIKA o
Mursermne 8 0.3%
OOycTaBa ycjien CMPTH IPUTYXMOITa 1 0%
TIpomncTexsia 3aKOHCKa MHUITMjaTHBa 1 0%
VYKynHo 2.348 100%

Hajsehn 6poj nmpymbeHMX IpUTYXXKOM 3amITUTHMK IpabaHa oxbary 300r Tora ITO
HVICY WICIIyH€HM 3aKOHOM IIPOIIMCaHM YCJIOBM 3a IIOCTyHamke IIo uMa. [Ipuryxbe ce
opnbarryjy 300r HeHaIJIeXHOCTV, HeOJIaroBpeMeHOCT, IIpeypareHOCTV, aHOHVUMHOCTI 7
HeypenHOCTV. BeoMa 3Ha4ajaH cerMeHT IOCTyIIarba 3alllTUTHMKaA I'pabaHa 110 mpuTyX0aMa
YVHY IIPYKakbe CaBeTOIaBHO-TIpaBHe IToMoh, Kojy 3alITUTHMK rpabaHa mpy>ka v oHIa Kaja

npuUTyX0y ozbaliy 360r HeHaJIeXXHOCTY WIN IIpey pareHOCTH.

Osaxsa caseToriaBHa 1oMoh npyxkeHa je rpabanuma y 72% opbaueHux mpeyiMeTa y
0B0j o0stacTy. 3amITUTHNK I'pabaHa y 0BUM CiTy4ajeBMa IIPUTY>KMoIla yIryhyje Ha HaJIexxHI

OopraH v ra HocaBeTyje O PacCIIOJIOKVMBVIM ITpaBHVIM Cpe€ICTBMIMaA.

Tabes1a 7 - IIpukas ogbavernnx nputy>xom y 2018. romman

Onb6avaj npuryxoe opoj
HenamgexHocT 687
Hewnckopumthena npasHa cpencTsa 559
Heypenna npuryx06a 314

10 TTomr, mpeMeToOM ce IO pasyMeBajy IpeaMeTV IIPOU3allIV W3 IOCTyIIakba 110 IIpUTYyk0aMa 7 I10 COIICTBEHVIM

VIHWUITMjaTHBaMa y TI0jeIIHOoj obmacTi/ pecopy.
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HeGstarospemenoct 36
AHOHVMMHA TpUTYX0a 33
Heosanthenn momaocwiarg 20
VxynHo 1.649

Y 3.338 mperimeta y Toky 2018. roguHe yKasuBaHO je Ha YKyIHO 3.495 rioBpesie mpasa,
on, dera Hajsehm Opoj umHe TOBpere NMpMHIMIA [100pe ympaBe U TOBperie eKOHOMCKO-
VIMOBMHCKVX ITpaBa.

I'padpuxon 1 - bpoj 1 xi1acudmkanmja nputy>x6m npema nospebennm npasuma
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Hajsehn 6poj mpuTy»x6m1 oHOCHK ce Ha paji IpeicTaBHVIKA M3BPIIIHE BJIacTV, IIOCeOHO
MuHMCcTapcTaBa - 19,90% csux npuryxou. I'pabanu cy ce Hajuenthe mpuTyXusajiv Ha pajl
opraHa ¥ opraHmsalija y o0JacTul IeH3MjCKOT ¥ MHBAJIUIICKOT OCUTyparka, oOpa3oBarba,
NpuBpezie, 3allolll/baBakba, 3 paBCTBeHe 3alllTUTe, COllMjajIHe 3alllTUTe, ITOPecKuX OpraHa,
jaBHMX mpemyseha M ycraHOBa, MpaBOCY[HMX OpraHa ¥ OpraHa yIipaBe Yy JIOKaJIHUM
caMoyIpaBama.
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Tabes1a 8 - IIputy>x0e mpeMa pasaMuUTUM OpraHMMa M OpraHmusalyjaMa Ha 9Yuju paf ce

rpabaHu IpUTYXYjy
Bpcre oprara v opraamsanmja Opoj | mpoireHart
MuHmcTapcTBa 1.275 19.90%
OcTasi oOprasv u gpyro 1.087 16.97 %
YcraHoBe v gpyre jaBHe C1yK0e 1.072 16.73%
AreHriuje, 3aBoiy, dOHIOBY, yIIpaBe 969 15.12%
JlokastHa camoyItpaBa 815 12.72%
[TpaBocymaM opranu 676 10.55%
JaBHa ipeny3eha 353 5.51%
Hajsumm perryOmaxm opraum (Bimama, Hapomaa ckyrmirrmiHa) 72 1.12%
CamocTaytH penyOJIMuKy OpraHy v He3aBUCHA Tejla 71 1.11%
AyTOHOMHe IIOKpajuiHe 16 0.25%
Hanmonamam caBeTy HallMOHAIHMIX MarbyHa 1 0.02%
YXKynHo cBM oprammu 6.407 100%

3.2. IIPEIIOPYKE, MUIIIJBEIbA M1 SAKOHOIOABHE VIHUNIVNJATUBE

SAIITUTHVNKA IPABAHA

ITPEITOPYKE

Y Toky 2018. rogmue 3amrmuTHMK rpabaHa je ymyTmo ykymnHo 497 mpenopyka
opraHuma ympase, 1 To 305 y KOHTPOJIHOM IIOCTYNKY, a 192 y ckpaheHOM KOHTpPOJIHOM

IIOCTYIIKY.

Tabena 9 - ITogany o mocTynamy OpraHa yIpase 110 mpenopykama y 2018. rogmamn

IpoueHar
ynyheno | nocnesno | npuxsaheno | mpmuxsahennx
TOCIeINX
ITperiopyke mmpoucTrexiie 13 305 53 a1 -
KOHTPOJIHOT ITOCTYTIKa
[Tperniopyke mmpoucrekie n3 ckpahenor 192 192 192 100%
KOHTPOJIHOT ITOCTYTIKa
Ykynnao npuxpaheHnx mpenopyka 497 245 233 95%
M3 KOHTPOTHMUX IIOCTyIIaKa
ITperiopyke mmpoucTexiie 13
HpeBeHTHBHe (pyHKIMje 296 164 148 90%
(HarmonasiHu MexaHM3aM 3a
IIpeBeHIIVjy TOPType)
YkynHo 793 409 381 93,15%

Hanomena: [1od ynyhienum npenopyxama cmampajy ce cbe npenopyke nocaame opeanuma moxom 2018. eodume.
Hocneae npenopyxe cy ce one npenopyxe xojuma je mokom 2018. eodume ucmekao pok 3a nocmynare oam y
mexcmy npenopyxe, He3aBucro 00 moea kaa je npenopyxa ynyhena. I1o0 npuxBafienum npenopyxama cmampajy
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ce cBe npenopyxe Koje cy opeanu ynpabe usbpuiuiu uAY cy ce y usjauirsersy 3aumumnuky epabana usjacHuiu
0a ux npuxbamayy.

ITperiopyke ce eBUIEHTMPAjy y 3aBUCHOCTH Of1 00JIacTi IIpaBa Ha KOjy ce OfIHOCe, Tj.
71a JIVI ce OJHOCe Ha 3aIlITUTY U yHalipeberse ImpaBa pamnBIX rpyIia (JIviia JINIIeHNX cJ100071e,
Zlelle, ocoba ca WMHBAIMAWUTETOM, HpPUIIAJHMKA HAIMOHAJIHMX MarbMHa, o0acT popHe
PaBHOIIPaBHOCTV) WJIV Ce OJTHOCe Ha ITOIITOBak-e IIPMHIINIIA 1 Hadesla Jo0pe yIrpase.

On yxynHor Opoja ynyhenux npenopyxa, Hajsehn 6poj - 144, ckopo 50% oxHocu ce
Ha yHaripeberbe IoIIToBarma pojiHe paBHOIIPaBHOCTIA.

I'padmkon 2 - [Ipukas npenopyka no obs1acTiMa IpaBa Ha Koje ce ogHoce y 2018.

4
V

= PogHa paBHOMpPaBHOCT

= [paBa geteta

= Ocobe ca MHBAaNMAUTETOM
Jinua nnweHa cnoboae

= HaunoHanHe MarMHe

= Pecopwu ynpase

3amrruTHUK TrpabaHa je y obGnacTu IpaBa JIMIla JIMIIEHMX cjiobope, obasrbajyhm
rocstope HaronarHor MexaHM3Ma 3a IIpeBeHINjy TOPType, HafUIeXXHVM OpraHVMa YIIyTVIO
y ToKy 2018. rogmae 296 npernopyka Tako fAa je yKymaH Opoj mmperopyka 793, a ykymaH 6poj
Iperiopyka y obsacTy jmiia jmmieHux ciodome 306.

[TporeHTyaslHM NpWKa3 W3BpIIea IIpelopyka 3allTUTHMKa TIpabaHa Ipema
oOsiacTiMa J1at je y citeehnm tabertama.

Tabesa 10 - ITpersien ynyheHnx nmpenopyka 1o pecopmma y 2018.

. Y poky 3a
Obmacr Yxynan 6poj | Hocnene | [Ipouenar HOCTYH);}Be ITponienar
npenopyka
Popxa paBHOIIpaBHOCT 144 12 8.33% 132 91.67%
HpaBa IeTreTa 58 6 10.34% 52 89.66%
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ITpaBa ocoba ca . .
VHBaJIVIATETOM A 14 12 85.71% 2 14.29%
CTapujVIX JIVLIa
IIpaBa nmiia uIeHMx 10 10 100% 0 0%
crobone
ITpaBa mpumamHmKa 11 0 0% 11 100%
HallVIOHAJIHMX MarbVHa
PecopM ynpaBe 68 19 27.94% 49 72.06%
YKymHO 305 59 19.34% 246 80.66%
Tabena 11 - Vicxon mocTynasa 110 JOCIIeINMM MpernopyKama
Yxynno Mpuxsahe ITponrenar Herpuix IIpourenar
Obnacr JocresIx npuxsahe HemnpuxBahen
He Bahene
HMX 176%¢

Ponna 1 10 83.33% 5 16.67%
paBHOIIPaBHOCT
ITpaBa erera 6 4 66.67 % 2 33.33%
ITpaBa ocoba ca . .
VIHBaJIVIATETOM U 12 4 33.33% 8 66.67 %
CTapwjyX JIvia
Ilpasa mvia 10 9 90% 1 10%
JIAIIIeHNX cJ1000]1e
ITpaBa nmpumnagHvKa 0 0 0% 0 0%
HaIMOHaJIHVIX
Pecopu yripase 19 17 89.47% P %
YKynHO 59 44 74.58% 15 25.42%

Opranmu cy noctymwin y poky y 44 ipertopyka (74.58%). Hermpuxsahenmix mperopyka

je 15, ok Koj, 246 rperiopyka joll Hujje CTeKao pOK OCTaB/beH OpraHiMa 3a [OCTyIIame.

MUIIBEIHLA

3ammutHUK TpabaHa je Tokom 2018. ropuHe ymyTMO OpraHuMa jaBHe BjacTu 37

MUIIbEHa M TO:

HaHaect (12) Muiubersa, Koprctehn 3aKOHCKY ofipeni0Oy 1a JaBarmkeM caBeTa M MUIIUbeHa O
OUTamVIMa U3 CBOje HaIeXXHOCTY, Jlejlyje IIPeBeHTUBHO y Wby YHallpebera pajia opraHa

yIpase

” yHarpebemba 3amTuTe JbyACKIX CJI0007a M IIpaBa:

Munueerse ynyheno MuHucrapcTBy dpuHaHCHja y Be3u ca HOIIYHOM 3aKoHa O
ropesvMa Ha yIioTpeOy, ApKarbe 11 Holllerbe fobapa;

Mymubere yrnyheno PeryOmirakom ¢doHIY 3a 34paBCTBEHO OCUTYparbe Y Be3U ca
Ha4YMHOM U IIOCTYIIKOM YKJbyUMBarba y 00aBe3HO 3/IpaBCTBEHO OCUTYparbe JINIIa Koja
HVICY 00aBe3HO OCUTypaHa;
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Munuberse y Be3u ca 00aBe3HOM BaKIIMHAIIMjOM [elle;

Munupere yrryheno Munmcrapcrsy dunancuja - Llearpam [Topecke yrpase y Be3u
ca ITOBpeIoM ITpaBa IIPUTY KMOLIa 10 OCHOBY pajia;

Munupserse ynyheHo MuHMCTapCTBY 3alllTUTe XMBOTHE cpefdyHe U ATeHIju 3a
3alITUTY XXMBOTHE CpeflViHe Yy Be3y ca 130ujarbeM IToXkapa Ha AeloHuju y Burxun;

Munurerse yryheno ITopeckoj yripasu y Be3u MUPHOT pelllaBaiba CIIOpOBa 13 paiHOT
OJIHOCa;

Munurere yniyheno Komecapujary 3a m3bersmiie 1 Murpariije 1 MuHMCTapCcTBY 3a
paj, 3amolubaBare, OopaJka 1 coljujaIHa MUTamka 3a yHarnpebuBame MHTepeca XeHa
U Jielie y OceT/bUBVIM I10J10Kajy;

Munubserse y Be3M ca HejelHaKMM IIOCTyIarbeM IIpeMa TpabaHrMa Koju y CBOM
JITYHOM VIMEHY MMajy cJIOBO B pwIKoM m3gaBarba 1acoIna;

Munubere y Besu ca yHanpebuBsameM ocTBapuBarba ITpaBa y4eHMKa Yy ITOCTYIIKY
n300pa ydeHMKa reHeparliyje;

Munuvberwe yrnyheno MuHucTapcTBy —31apasba, MwuHncTapeTBy — puHaHCHja,
MuHucTapcTBy 3a paja, 3alloliUbaBare, OOpaydka ¥ collMjaIHa MUTarma y Be3u ca
yHarpebuBameM 1os10Xaja mpeay3eTHUIIa y 00J1acTy 37 paBCcTBa;

Mumuberse yryheno JKanbenoj komucuju Briasie y Be3u ca JJoHOIIeHeM OyTyKa II0
XajtbaMa Jp>kaBHUMX CITy)KOeHMKa Ha ITpBOCTelleHa pelllerba KojiiMa je OfjTy4eHO O
IbVIXOBVIM ITpaBaMa U Jy>KHOCTVIMA;

Mumubere yriyheno MuHMCTapcTBY 3a pafl, 3alolUbaBare, Oopadka 1 COIMjaTHa
rmrara, Kanrerapuju 3a Kocoso 1 MeTtoxujy u PerryOivrakom ¢ oH/Ty 3a IeH31jcKo 1
VIHBJINJICKO OCUTyparbe y Be3) ca OCTBapuBarbeM ITpaBa M3 IeH3MjCKO MHBAJIVICKOT
ocurypama rpabaHa Koju cy meo WM LeJIOKYIHM cTax ocTtBapwin Ha Kocosy u
Metoxujus;

HBanecer mer (25) MuIIUBbeHa, Ha OCHOBY 3aKOHCKe ofperde fa y IIOCTYIIKYy IpuUIIpeMe
npomnvica Jiaje Mulwberbe Brragm m HapogHoj ckymmmuHy Ha IIpezjiore 3aKOHa WM JIPYIMIX
IIPOIINICA, aKO Ce FbMMa ypeDyjy mrara Koja Cy of 3Hadaja 3a 3allITUTY IIpaBa rpabaHa:

Mumuberse Ha HaripT 3akoHa o yribeHuIIMa;
Mumubernse Ha Harpr 3akoHa o msMeHaMa 1 JorryHaMa 3aKOHa O MaTUYHVM KibUTaMa;

Mumuberse Ha [Tpemior omtyke o msmenama Crpareruje 3a pedopMy jaBHe yrpase y
Perry6rmmm CpOwujit ca AKIMOHMM IUTAaHOM 3a cripoBobeme CrpaTeruje pedopme
jaBHe ympase 3a riepuop, 2018-2020. romyne;

Mymubetbe Ha Hampr 3akoHa O M3MeHaMa ¥ JIOIyHaMa 3akoHa O 3a0paHm
AVICKpYIMIUHALVje;

Mumnuberse Ha Hanpr 3akoHa o m3MeHama M JolyHaMma 3akoOHa O HalMOHaJIHVIM
caBeTVIMa HalVIOHaJIHVIX MarbVHa;

Mumuberse Ha Hatpt 3aKoHa 0 caHMTapHOM HafI30py;
Mumuberse Ha Halpt 3aKoHa o IITpajKy;

Mrmubere Ha [Ipemior 3akwbyduka o ycBajarby Murpanyosor nipodwia Perry6mmke
Cpb6uje 3a 2017. ronuny;
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e Munubseme Ha Harpr 3akoHa o0 M3MeHaMa v JonyHaMa 3aKOHa O CIIpedaBarby Hacvba
VI HEJTOJIMYHOT TTOHAallIakba Ha CLIOPTCKMM IIpupendama;

e Munubeme Ha Hampr 3akoHa o M3MeHaMa ¥ JIollyHaMa 3aKOHa O IICMXOaKTMBHVIM
KOHTPOJIMCAaHWM CyIICTaHIIaMa;

e Munuseme Ha Hampr sakona o msMeHama M JonyHama 3akoOHa O JI€T€KTMBCKO)
JIeJIaTHOCTVI;

e Mumnuberme Ha Hanpr 3akoHa o mM3MeHama M AoIlyHama 3akoOHa O IIPMBAaTHOM
00e30ebemy;

e Mumubemwe Ha [Tpemior crpateryje 3a npesenuujy n koutpoiry XVB vnadeximje n
AVC-a y Perry6rmim Cpbuju (2018-2025) ca AKIIMOHMM IUIaHOM 3a CIpOBODeme
Crpareruje 3a npeseninjy n koutpoiry XVIB mudexumje u AVIJIC-a y Perry6rmiin
Cpb6uju y nepmopy 2018 -2021.ronnne;

o Mumnubere Ha HaupT 3aKOHa O IUIaTaMa Op>XXKaBHMX CHy>K6€HV[Ka I HaMeIlITEeHMKa,

e Mumnubere Ha Harpr 3akoHa O M3MeHaMa ¥ JOIyHaMa 3aKOHaA O JpP>KaBHUM
c1yXOeHMIIIMa;

o Mumnubere Ha HaupT 3aKOHa O ITpeIMeTVIMa OIIIITe yHOTpe6e;

e Munubere Ha Harpt 3akona o mpodecujama oy, mocebHor mHTepeca 3a PernryGimky
Cpbujy 1 ycioBrMa 3a HBUXOBO 0DaBIbam-e;

¢ Mumubseme Ha HarpT 3akoHa 0 MsmMeHaMa 1 JIoITyHaMa 3aKoHa O COIIMjaJIHOj 3allITUT;

e Mumubewe Ha HaipT 3akoHa o mM3MeHama 1 JolyHama 3akOHa O IUIaHUparby U
V3TpablL;

e Munwberse Ha Hanupr 3akonHa o mM3MeHaMma M JOoHyHaMa 3aKOHa O O3aKOIEIbY
o0OjekaTa;

e Munwbseme Ha Harpr 3akoHa o m3MeHaMa 1 golryHaMa 3aKoOHa O OCHOBaMa CrcTeMa
oOpasoBarba 11 BaCIINTamka;

e Munubseme Ha Harpr 3akona o LleHTpasiHOM permncrpy cTaHOBHUIITBA;

e Munwbsere Ha Harmpr 3akoHa 0 M3MeHama M JoONyHaMa 3akOoHa O YYeHUYKOM U
CTYAe€HTCKOM CTaHIapay;

e Munwbseme Ha Harpr 3akoHa o msmeHu 3akoHa 0 OpyXjy ¥ MyHUILIVjV;
e Mumnwberme Ha Hampr sakona o m3smMeHama ¥ JoHyHaMa 3aKoHa O aswily WU
NPVBPEMeHO] 3allITUT.

3AKOHOOABHE MHVUIINJATVIBE

Csoje mpaBo 3aKOHOfaBHe WHMUIIMjaTMBe 3allITUTHUK IpabaHa KOpwCcTH IIOf, J1Ba
KyMyJIaTVMBHO VICITyH-€Ha yCJI0Ba:

e Kasa je HeoIIxomHO fa ce TEKCT 3aKOHA VUIV IIpeyIora 3aKOHaA M3MeHW VUIV JOITyHU
Kako Om ce ocurypajio IIOTIIyHO ¥ HeOMeTaHO OcCTBapuBaibe IIpaBa rpabaHa
rapaHTOBaHMX YCTaBOM ¥ IIPYTMM 3aKOHWMMa, IPOIVCKMA ¥ OIINTWUM aKTiMa, Kao U
patuduKoBaHUM MebyHapogHMM yroBopuMa W OIINTellpyxBaheHVWM IIpaBWwIMIMa
MebyHapogHor 1mpasa.

e Kapa gpyru osnantheHu mpemjliaray, HajjleXXaH 3a KOHKpeTHy oOsacT (Hajuemhe
Bramma), He KopmcTH CBOjy 3aKOHOIABHY MHWMIIVjaTVBY Ha Ha4MH Ha Koju ce 00e30ebyje
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IOIITOBake, OCTBapMBarbe, 3allITUTa 1 yHallpebere mpasa rpabaHa, a mpeTu IITeTa Of,
oJljlararba.

ITpemiarame amangMaHa 1 3akoHa HapoaHOj cKymImITHHM IIOCTIe b1 je KOpakK Koju
3amrmuTHUK rpabaHa mpemysuMa, IO IIpaBWIy TeK Kaja OLeHV [Ia OBJIAITheHN IIpejiarad
,IIpBOT pera” Hehe Ha OCHOBY MHMIIMjaTMBe, IIPeIOpPyKe VI IPYror Ipeiora 3allTUTHIKA
rpabana, mpesys3eTu IoTpeOHe Kopake y KOPUCT IIpaBa rpabaHa.

300r Tora ce 3akoHOJaBHa aKTMBHOCT 3allITUTHMKa rpabaHa Hajuerihe oryema y
ynyhusamwy cagpkajHUX MHUIMjaTVBa OpraHuMa JpXaBHe yIpase - Uijyi pajl 3alITUTHUK
rpabana KOHTpouille - ja MNpuIIpeMe U IIpeiyioke HOpMaTvBHe M3MeHe. Tek 13ys3eTHO,
3amTuTHUK rpabaHa ce 3aKOHOIABHUM Ipesiosuma obpaha HernocpenHo camoj HapoHoj
CKYTIITVH.

Tabesa 12 - Bpcre ynyheHMx 3aKoHOZaBHMX MHMIMjaTHBa 3arITMTHMKA rpabana y 2018.

TOAVHM
Bpcra 3akoHOmaBHe MHMILIMjaTVBe O0poj | mporeHar
Ynyhusarse amaHaMaHa HayiexxHoM ofdbopy HaponHe ckymntiHe 0 0
Kao nipemiaravy (Yaan 157. cmab 6. Ilocaobruxa HC)
ITogHomerwe amanaMaHa HapomHOj cKyIIIIITMHY Ha IIpeyIor 3aKOHa 0 0
(Yaan 161. u 162. Ilocrobruxa HC
IIpennarame 3akoHa Hapoguoj ckymmrriam (Yaan 150. cm. 2.

0 0

IocaoBruxa HC)
VInvmjaTvse 3a JOHOIIeHe WIN U3MeHY 3aKOHa U APyIrvX Ipomvca
yniyhene Brrany, HapomHoj ckymmiTviHy i1 pecopHUM 5 100%
MVHVCTapCTBUIMa
IIpemyor YcraBHOM Cynly 3a OLIeHY yCTaBHOCTV VI 3aKOHUTOCTY 0 0
Ykynno 5 100%

Tabes1a 13 - Vicxop, riocTynama 110 3aKOHOOAaBHUM MHMIOMjaTBaMma 2018. rognne

opoj IpoIieHaT

ITpuxsaheHe 3aKoHO/IaBHEe MHUITMjaTIIBE 0 0%
HenprixsaheHe 3akoHO/IaBHEe MHUIIMjaTVIBE 1 20%
VInvmmjaTtuse 11 fajbe y IpoLeaypv 4 80%

5 100%

Yxynno
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4. OCTBAPVBAIBE IIPABA IIOCEBHO YTPOXXEHVX
IPYIIA

4.1. IIPABA OETETA

CTATUCTHUKA

Y obGmactit mpaBa metera, 3amITuTHUK rpabaHa je y 2018. romuuu pasmaTtpao 254
npenMeral!, ox dera je Owio 228 mpuryxOu rpabaHa 1 26 COICTBeHMX WMHMIIMjaTVBA.
ITpenmernt 13 oBe oOyacti umHe 7,61% YKYHHO pasMaTpaHuX IpeaMeTa. 3aIllTUTHUK
rpabana yryTno je 58 mpernopyka opraHvMa yIpase, of KOjuX je 6 IocIiesIo Ha U3BpIIeHe y
u3BelITajHoM nepuopay’2. Op Tor 6poja, opraHu yrpase Cy HOCTYIIVIN I10 4 ITperiopykKe, IIITO
umHM 66.67 % mipuxsaheHux mpenopyxka.

On pasmarpanmx 258 npenmeta y 2018. ronuan, 3amrTuTHNK rpabaHa je oKOHYA0 paj
Ha 166 mipeMerTa.

Tabes1a 14 - Ilpuka3s pasmaTpaHnx npegmerta mn3 2018. ronHe

bpoj npumssernx npeamera y 2018. rogmamM 254
bpoj okornuanmx npenmera m3 2018. rogvne 166
bpoj mpenmera y pamy w3 2018. ronume 88

Tabema 15 - IIpukas ynyhennx npenopyka y 2018. 13 o61acTu ripaBa geTeTa

. bpoj nocnienmx Bbpoj npuxsahennx
Bpoj ymyhennx npemopyka rpernopykKa npemnopyka
58 6 4

Y 2018. ronuau oxoHuan je pad u na 138 npeomema us panujux eoouna. Hauvmn
OKOHUama IpenmMeta 13 2018. rogmHe nipukasanu cy y cierehoj Tabernt.

Tabes1a 16 - IIpaBa mereTa: Mcxon ocTyNama 110 OKOHYaHUM IIpeameTnMma m3 2018. ronmHe

O0poj | mporeHnar

Onbauene nputyxOe - HenckopurtheHna rmpasHa cpeacTsa 82 49,40%

Onbauene nputyxbe - Henamiexaoct 25 15,06%

Heocnosane npurysxbe 16 9,64%
Onbauene nputyxbe - Heypenta npuryxba 13 7,83%
9 5,42%

Onbauene nmputyx06e - Heosanthenn mopHocoIalt

11 TTox mpeMeToOM ce TIofipasyMeBajy IIpefMeTH MpOou3alllIi 13 IIOCTyTIarba 0 IpuUTy>kbaMa 1 TI0 COIICTBEHUM

VIHUITMjaTHBaMa y TI0jeIHoj obracTu/ pecopy.
12 3amrTuTHUK TpabaHa IIOf JTocHenVM IIpellopyKaMa IIofipasyMeBa Iperiopyke KoOjiIMa je VMCTeKao POK 3a
nocryname TokoMm 2018. romyse gaT y TeKCTy IIperopyxke.
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VIndopMucan v mocaBeToBaH IIPUTY KIIall 6 3,61%
[TperMeTV OKOHYaHM ITperopyKaMa 13 KOHTPOJIHOT TIOCTyTIKa 5 3,01%
OnBauene npuTyx6e -~ AHOHUMHA TIPUTYX0a 4 2,41%
Onbauene nputyx0Oe - HapiexxsocT gpyror omOyicmaHa 2 1,20%
[TperMeTV OKOHUYaHM ITperopykaMa 13 ckpaheHor KOHTPOJIHOT ITOCTYIIKa 2 1,20%
Murbermne 2 1,20%
YKynHo 166 100 %

Hajsehn Opoj mpumbeHNX IpUTY>X0M 3amTUTHMK T'pabaHa omgbariyt 300r Tora IITO
HVCY WCIYE€HM 3aKOHOM IIPOIMCaHV YCJIOBM 3a IIOCTyIamke IIo HuMa. [Ipuryxbe ce
ombarryjy 300r HeHaUIeXXHOCTV, HeOJIaroBpeMeHOCTV, IpeyparbeHOCTV, aHOHVIMHOCTU W
HeypPeITHOCT.

Beoma 3HawajaH cerMeHT IocTyIama 3allITUTHMKA rpabaHa 1o rpuryxbama 4mHM
IIpyXarme caBeToJaBHO-IIpaBHe IoMohw, Kojy 3alITUTHMK TpabaHa mpyXka M OHA Kaja
ombary mpuTyXOy 300r HaIIeXXHOCTV WIN HpeypameHocTr. OBaKBa caBeTofaBHa ITomMoh
npyXwia ce rpabanumMa y 79,26% opbauenuix rpeyiMeTa y 0Boj 00J1acTit. 3aIITUTHMK rpabaHa
y OBUM cjlydajeBMMa IPUTYXMolla ymnyhyje Ha HajyleXXHM OpraH WIM ra IIocaBeTyje O
PacITIOJIOKVMBYIM ITPaBHUM CpeZICTBIMA.

Y obractu mipaBa fereTa y 258 mipemMeTa ykaszaHo je Ha 385 mospenia IpaBa, Umju ce
Hajsehu eo ogHOCK Ha IToceOHa ITpaBa y 006s1acTy mpasa feTeTa (319 mospena ipasa), IIITO je
MpOIIeHTyaIHO NpuKa3aHo y Tabem 17.

Hanomena: Ipukasano y I'pagpuxony 1 — Kaacugpuxayuju npumyxou npema nobpedama npaba wa cmpanu 16

Tabes1a 17 - IlocebHa npaBa y o6s1acTy1 IIpaBa JeTeTa M ElbMXOB IIpOlleHaT

Bpcra noBpebenor npasa nporeHar | Bpcra mospebenor npasa nporieHaT
ITpaBo Ha moIITOBarke IIpaBo merera Ha 3ajeTHNYKI
P 48,59% paso 4 Jen 0,94%
HajOoJBVIX IHTEpeca JleTeTa JKVBOT Ca POAUTEIbIMA
Ilpago Ha samrTuTy o7 15.67% [TpaBo Ha 3aITnTy Off 0.63%
Hacwba, 3J7I0CTaB/barba " /0770 POIMTEIbCKE OTMMULIE ,00 70
3aHeMapuBarba
ITpaBo fnerera Ha
ITpaBo meTeTa Ha IICMXOJIOIIKIA
Ofp>XXaBame JIMIYHMX QHHOCa 10,97% P pAl 0,63%
ca poauTesbeM ca KOjuM He OIIOpaBakK
KVBU
IIpaBo Ha mpaBwIaH pasBoj o 3abpaHa gyicKpUMMHaIIMje o
5,64% 0,63%
merera ZieTeTa 300T poauTesba
ITpaBo nmerera Ha IIpaBo mereTra Ha 3aIlITUTY Of,
orroBapajyhu XMBOTHM 4,39% CeKcyaJiHe eKcIuIoaTaryje 0,63%
CTaHIapL,
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ITpaBa perera ca cMeTHama y IIpaBo merera Ha ogpXKaBarbe
PasBojy Ha KBaJIMTeTaH 2,82% JIMYHYX OTHOCA Ca TIOPOIMAIIOM 0,31%
XVBOT U TIOCEOHY 3aIlITUTY ropexsia v 61mckuM ocodbama
ITomoh noponwiy y
OCTBapMBamby IIpaBa jieTeTa [TpaBo meTeTra Ha JIVMYHU
pyibarby [papa it 2,19% paso A 0,31%
Ha oproBapajyhn XvBoTHM VIIEHTUTET
CTaHOap[
ITomoh pommrerpima y 0 0
1,88% [TpaBa nmerera m30eriie 0,31%
OCTBapMBary POANTEILCTBA
ITpaBo Ha npoBepy HaunHa
ITpaBa nerera y cykoOy ca
30purbaBarba J1eTeTa oyl 1,25% p Y Cyrovy 0,31%
3aKOHOM
Haz[30pOM JIpKaBe
[TpaBo nerera Ha 0,94% [TpaBo meTera Ha 311paBo 0,31%
M3paXkaBarbe COIICTBEHOT OKpYXXerbe

I'padpukoH 3 - KaTeropuje oprasa v opraHu3sanyja Ha uuju pag cy ce rpabasv Hajuenrhe
MIPUTY>XMBaIV y 00J1acTv IIpaBa JeTeTa

. CamocTanHu
Peny6aunuke areHuuje,
3aBoA4u, gupekumje peny6amku
! ’ opraHu n

doHgo8BM, ynpase u

ap.; 2,34% He3aBUCHa Tena;

0,39%
Ocranu opraHu u
apyro; 7,81%

MpasocyaHu
opranu; 7,03%

JloKanHa
camoynpasa;
8,98%

YcraHoBe u apyre

MuHUcTapcTBa; jaBHe cnyxbe;
15,23% 58,20%
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AKTVBHOCTU SAIITUTHUKA T PABAHA

3amrTutHuK rpabana je 2018. ronune caumHmo IToceGaH m3BemITaj 0 cTarby IIpaBa
neteta y PerryOrmmiiy CpOuju'® Kojut pesicTassba IIpecek cTarba y 0BOj 00J1acTVL M OHOCH ce
KaKo Ha ITOCTMTHYT Hampeak, TaKo M Ha HeJOoCTaTKe, 13a30Be ¥ IIperpeKe 3a ITyHO
ocTBapuBam-e IpaBa JleTeTa. VI3BelTaj moceOHO yKasyje Ha 1oTpeOy yHampebema 3amiTmTe
feTie OfT HaC/ba, eBUIeHTaH HeloCcTaTaK yCiIyTa 3a fielly 1 IpodecroHasialia Koju IpyxKajy
yCIyre TIOApINKe [Ny, pallipeHO CHUPOMAIITBO elle, NOTpeOy 3a yHampeberem
HOPMAaTMBHOT OKBVpa y Pas/IManTHM 0o0IacTvMa ¥ He[JOBOJbHY MYJITVICEKTOPCKY Capailiby.
Osaj wmspemraj je mpepcrasbeH jaBHocTy 20. HoemOpa 2018. rommHe M capXu Kako
IIperiopyKe 3aIITUTHIKA TpabaHa Tako ¥ MperopyxKe erie 1 MyIaJIvXx.

Y usBernrtajaoM neprofy 3arTUTHUK rpabaHa Oestexx a cy ce mpuUMbeHe IIPUTYX0e
y Hajsehem Opojy omHOCKIIe Ha ofp KaBakbe JIMYHMX OJIHOCA JeTeTa M poJuTesba ca KojuM jieTe
He XX1BY, Kao 11 oOpa3oBame. [0TOBO 4eTBpTIHA O, yKYIIHOT O0Opja IpUMIbeHMX IIPUTYXOM v
o0J1acTy IpaBa JleTeTa OJHOCK ce Ha Hacube HaJl JIeIIOM.

Kako je 3amrmutank rpabana y IToceGrHoM nsBerTajy o cTamy 1pasa fieTeTa jgeTabHO
aHAIM3MPAO OCTBApMBAIbGE U 3AIUTUTY IIpaBa AeTeTa, y Ay OBOI M3BeIlTaja VICTUYY Ce
KJ/bYYHU CUCTEMCKM 13a30BU y 0BOj 001acTmt.

Vsmenama m pgoryHama 3akoHa O OyIleTckoM cucTeMy' ocrajla cy Ha CHasu
orpaHuYer-a y 3arollbaBamby Yy jaBHUM CTy>kbaMa o7 Kojux OpojHe Hemajy ofrosapajyhm
Opoj 3artocsteHnx 3a obe3bebuBarse ycryra 1 cepBiica 3a Jielly. 3alllTUTHYK I'pabaHa je y Buiie
IpWINKa yKasuBao Ha IITeTHe IIOCjIefIuIle OBOI OrpaHMuera II0 Jlelly Kojoj 300r mepa
IITeFe HVCY Y JI0BOJbHO] Mepu JIOCTYyITHe YCJIyre M cepBuUcH, a KpajemM HopemOpa 2018.
rofViHe yIyTMO ¥ IIpellopyKe HayIeXHMM MMHUCTApCTBMMa Yy HWwby obe3bebuara
aJIeKBaTHOT Opoja 3arI0CIeHVIX Y COIMjaTHOj 3allITUTN.

3ammutHUK Tpabana mnpumehyje fa pammMpeHOCT Hacwba ITpeMa Jielly 3axTeBa
VHTeH3VMBUpame Harlopa opraHa BjacTu. YTBpbyjyhu OpojHe mojenyHauHe M cucTeMcKe
IpOIIyCTe Yy IIpollecy 3alllTUTe Jielle Off HacWba, a HaKOH ucnuTuBama 30 ciIydajeBa
IIOPOAMYHOT 1 NMapTHEePCKOT Hacwba M Hacwba HaJl elloM, 3allITUTHUK rpabaHa yIryTuo je
Behu Opoj mperniopyka opraHuma BjacTi. 1>

ITocTojarse gedjux 1 paHux OpakoBa 1 ceKCyaJTHOT 3J10CTaB/bakba Jlelle Hucy npaheHn
JI0OBOJbHVIM HOPMAaTWUBHIMM U IIPaKTUYHMM MepaMa HaMeH-eHVM Cy30ujamby 1 IIpeBeHIIj!, a
JmsmuKo KaxkrbaBarbe jlelle 1 Jlajbe je palllpeHa MeTojia BaciinTama. CrupomaliiHa Jiela, Jieria
ca CMeTH-aMa y pa3BOjy M POMCKa Jella joIl yBeK Cy MapIVHaJIM30BaHa ¥ BPJIO 4YeCcTO
collMjaJTHO UCK/bydeHa, a ajleKBaTHe ycjIyTe ¥ OOJIMIIM HOpIIKe 1 roMohu ce He pasBujajy
VIV He TIpyXajy.le JetasbHMje MHpOpMarLyje o ripobIeMmMa ca KojuMa ce Jiella CyodaBajy y
ocTBapuBamy CBOjux ITpaBa Moryhe Buietn y [TocebHOM m3BernTajy 3amTnTHIKaA T'pabaHa o
CTarby IpaBa JeTeTa.

13 TocrymHo Ha: https:/ /ombudsman.rs/index.php/izvestaji/ posebnii-izvestaji/ 5949-p-s-b-n-izv-sh-z-sh-i-ni-gr-
d-n-s-nju-pr-v-d.

14 Ciryx6enmu rimacauk PC”, 6poj 95/18.

15 TocrynHo Ha: https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 5985-u-vrd-ni-pr-pus-i-u-r-du-n-
dl-znih-u-bl-s-i-z-sh-i-zr-v-u-sluc-vi-p-r-dicn-g-i-p-r-n-rs-g-n-silj.

16 'Y jeHOM CJIyd4ajy, OpraHy cTapaTesbcTa yIyheHe cy Iperopyke HaKOH INTO je 3alITUTHVK rpabaHa yTBpPIVO
Ila OpraH CTaparesbCTBa HYje IIpely3MMao U IPYXKao Mepe U ycIyre IHOIpPIIKe Al U FbUX0BOj IIOPOAVIIM Koja
KUBWM Y TeIIKOM cupoMamTBy. [locTymHo Ha: https://www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-
33/6019-c-n-r-z-s-ci-Ini-r-d-sh-b-c-d-d-n-s-i-pri-ni-r-p-ci-i-p-drsh-d-ci-i-njih-v-p-r-dici-zivi-u-sh-sir-sh-vu.
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V1 mopen eBwIeHTHOr HaIlpeTKa, oOpasoBarke Jelle KOjoj je MoTpeOHa JoraTHa
MOJpPIIIKA 3axXTeBa MHTeH3VMBHMje aKTMBHOCTY, II0ce0HO Ha JIoKaJHOM HUBOY. Y IToceOHOM
M3BeIlTajy 3alTuTHMKa rpabaHa ,VIHKIy3MBHO oOpasoBarbe - Ycilyre moiaTHe IOOpIIKe
fdely M ydeHUIMMa y oOpasoBamy“l” koju je mpencrasbeH 14. HoeMmOpa 2018. roagmse,
IIpUKa3aHo je CTare MHKIy3MBHOTI oOpasoBama y PermyOmumm Cpbuju. IToceban mssernTaj
yKasyje Aa " Jajbe IOCToje IIpoOsieMu 1 HedOoCTally, IIpe cBera y HeIOBOJBHO pa3BUjeHUM
yciyramMa foflaTHe TIIOApIIKe Ha JIOKaJIHOM HIMBOY, II0CeOHO 3a lelly Koja Xube Y
CHPOMAIIITBY, POMCKY JIelly, Jlelly Ilelllake 1 HajlapeHy jelly. Takobe, ycryre HaMemeHe fielm
ca CMeTH-aMa Y Ppa3BOjy ce yCIOCTaBlbajy, Iy Taj IIpollec Tpeba ma Oyme maseko
JeJIOTBOPHU] .

Brapa je mpumpemmia Ilpemyior sakoHa O IMOCTYIIKY yTBpbwBama duibeHMUIIA O
cTaTycy HOBOpoDbeHe Jielle 3a KOjy ce CyMiba Jia Cy HecTasia u3 nopogwminTa y Cpouju, Koju
je y mpouenypw. 3alITUTHUK TpabaHa KOHTMHYWMpaHO, jOII Off IpercTasbarba IloceOHOT
M3BellTaja o0 ,HectayiM 6ebama” 2010. rommHe, McTHUYe 3HaYaj JOHOIIEF-a OBAKBOI 3aKOHa,
OJTHOCHO yCIIOCTaB/bakhe MexaHM3Ma 3a MCTpaXuBarbe cIyJajeBa ,HecTajmx Oeba” Ha 1miTa je
ykaszao 1 EBporicku cyp1 3a sby/icka nipasa y npecyay 3opuya JoBanobuli npomué Cpouje.1s

Y Henerpu mocseheHOj JbyICKMM ITpaBMMa, OApXKaH je cacTaHak IlaHera mutammx
caBeTHMKa 3alllTUTHMKA rpabaHa TOKOM KOjer je IpeAcTaB/beHO ydelhe VHCTUTYLVjE Y
npojexty ,,Global Child”, umju je b na passuje cBeoOyxBaTHY IIaTPOPMY 32 MOHUTOPUHT
IpaBa JieTeTa. Y OVMPEKTHOM PasroBOPY ca AeIOM VCTAaKHYTe Cy TeMe BakKHe 3a FbMXOBO
oflpacTambe, pa3Boj 1 oOpasoBarbe, a Jlella Cy Jaja CBoje ITpolleHe MHMKaTOpa M Mepa 3a
OCTBapVBarbe OBVIX IIPaBa.

3aMeHMIla 3allITUTHMKA rpabaHa 3a IpaBa [JeTeTa ydecTBOBaja je y pany bupoa
EBporicke mpexxe oMmOyracMaHa 3a fgelly. Y OKBUPY aKTMBHOCTM OBOr opraHa Mpexe,
ydecTBOBaJIa je Ha OpojHMM cacTaHIIMMa ca IIpeficTaBHUIIMMa MHCTUTYyLMja EBporicke yHIje
(EBporickmM  mapsiaMeHTOM, WMHTeprpynoM EBporickor mapiiamMeHTa 3a IIpaBa [IeTeTa,
EBporickom kommicujom) 1 Caseta Esporie. 3ammutamk rpabana 6110 je HocwwIall akTMBHOCTH
Ha M3paay JoKyMeHTa EBporicke Mpeke oMOyicMaHa 3a [ielly o0 oOpa3oBamy felle y IIOKpeTy
u mred PagHe rpytie 3a oOpasosarbe felle y mokpery. HampT moxkymeHTa Koju je mM3paiyio
3amTuTHUK rpabaHa jeTHOITIacHO je ycBojeH Ha cefHuUIM I'eneparine ckymmTiHe EBporicke
Mpexxe oMOyzcMaHa 3a fenty y [Tapusy cerrrembpa 2018. rommae.??

ITPEOJIO3U 3A ITIOBOJBITAE ITOJIOKAJA OETETA 'Y OJHOCY HA
OPTAHE YIIPABE

Maxo no uaany 17. cmab 3. 3akona o 3awmumnuxy epabauna, 3awmumnux epabana nuje obiauikien
0a kowmposuuie pad Hapooue ckynwimune u Baade, 3awmumnux epabana cmampa da 6u 6ui0
KOpucHo 0a HaBedeHu opeanu pasmomipe rwezobe npedioee.

e Bnapa Tpeba ma mpunpemy, a Haponna ckymmrmHa 1a ycBoju: M3MeHe U JIOIyHe
KpwuBuanor 3akoHmMKa Kojum he ce 00e3bennTy fa ce KojI CBUX KPUBUYHMX Jlejla Koja
oOyxBaTajy cekcyasiHe aKTMBHOCTM Ha/Jl 11 IIpeMa Jiely IIprMerbyje 3aKoH O IToceOHMM
MepaMa 3a CIIpeuyaBai-e Bplllera KPMBUUYHMX flejla IIPOTUB II0JIHe cI00oe IpeMa
MaJIoJIeTHVIM JIIIVIMA,; M3MeHe U JIoIyHe 3aKOHa O CIIpedaBarby Hacuba Y IIOPOAVIIN

17 MoctymHo Ha: https://ombudsman.rs/index.php/izvestaji/ posebnii-izvestaji/5927-in-luzivn-br-z-v-nj-uslug-
d-d-n-p-drsh-d-ci-i-uc-nici-u-br-z-v-nju.

18 JToctymHO Ha:http://www.zastupnik.gov.rs/cr/articles/presude/u-odnosu-na-rs/presuda-zorica-jovanovic-
protiv-srbije-predstavka-br.-21794-08.html.

19 JToKyMeHT IIocTyIaH Ha: http://enoc.eu/wp-content/uploads/2018/09/ENOC-2018-Statement-on-Children-
on-the-Move-Education-FV-Serbian-cyr.pdf.
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KojuM Tpeba IrpommicaTy mocebHe ofpenOe O IOCTYHAy y CIydajy Hacwba IIpeMa
meuy, yKbydyjyhm u ogpenOe Kojuma ce IIPOINCYje 1a je AeTe XpTBa Hacwba YBeK
KaJla je WM3JI0KeHO IIOPOAMYHOM HaCWby HaJl WIaHOM IHOponuiie win OamMckom
ocoboM, Takobe Tpeba ycCIOCTaBUTWM ¥ jeMHCTBEHY eBWUIIEHIMjy O ciIydajeBrMa
Hacwba HaJl JAelloM; M3MeHe U JI0ITyHe 3aKOHa O jaBHOM pefy M MUPY KojuM Tpeba
o0e3bennTy ma fdelja y yJIWYHOj CUTyauju He Oyay TpeTupaHa Kao WM3BPIIMOIN
KasHeHMX Jlesla, Beh Kao XXpTBe Hacwba, 37I0CTaB/bakba 1 3aHeMapyBarba; M3MeHe U
momyHe riocTojehnx mporica vwin JIOHOIIeHe HOBMUX KojuM he ce o0e3bemnTit HoBa
IpaBa 1 Mepe IMOpPIIKe 3a poIauTesbe TeIIKO OojlecHe ferle M felle ca CMeTHaMa y
pasBojy ¥ MHBaJIMIUTETOM KOjOj je HeOoIIXoJHa CTajlHa Hera ¥ IIOMOh, y ckiamy ca
IpeyIo3MMa U IIperopykaMa 3allITUTHMKa I'pabaHa 11 fja IIpaBo Ha HaKHajy 3apajie
300r oficycTBa panm IlocebHe Here feTeTa He Oyje yC/IOB/beHO TMMe fa jeTe HUje
OCTBapWIO IIpaBa Ha JIofiaTak 3a IIOMON ¥ Hery JIpyTor JINIIA;

e Bnapa Tpeba na wiaHupa U Ipeays3nMa Mepe eKOHOMCKe TIOJINTHKe 0e3 yrpoXkaBamba
IIpaBa fielle 1 Ha Ha4ulH Koju Hehie cMamBaTy IOCTUTHYTe CTaHAPIIe Y OCTBAPVBALY
IIpaBa JleTeTa ¥ Ja M3MeHU JIOHeTe Mepe eKOHOMCKe INTe[lihe U IIpoIvce KOoju Cy
OrpaHMYWIIN 3allolUbaBarbe y jaBHMM MHCTUTYLIVjaMa; Ja JoHece HoBU Haryonamam
IUIaH aKOyje 3a geny n HanmonanHy crpaTerujy 3a npeBeHIMjy M 3allTUTY Jerle of
Hacwba, y CKJIa[ly ca IIperiopykaMa 3amTuTHIKa rpabada 1 Komurera YH 3a mpasa
meTeTa;

e  MunwnucrapcrBo 3apaBiba, MMHMCTApCTBO 3a paf, 3amoll/baBarbe, Oopadka u
coyjayiHa mMTaka M MUHMCTapCTBO IPOCBeTe, HayKe ¥ TEeXHOJIOIIKOI pa3Boja
Tpeba [a, y capamy ca IPyruM opraHuMa, obesdeme Opoj 3apaBCTBEHMX paJHIKa,
CTPYYHMX pafgHMKa ¥ CTPYUHMX capaJHMKa y IIKojaMa KOj/ OfiroBapajy morpedama
aene,;

e  MwuHucrapcTBo 3apaBiba Tpeba ma, y capadmbl ca OPYIMM opraHmMa, oOe3demm
IOOCTYIHOCT Pa3BOjHVMX CAaBETOBAINMIIITA VI CAaBETOBAINIITA 3a aoJIeCIieHTe CBaKOM
IeTeTy M MIafIoj ocoOM, pamy ocTBapuBarba eduKacHe IpeBeHTVBHE 3IpaBCTBEHE
3arITuTe ere;

e MuHNcTapcTBO 34paB/ba, MWMHMUCTApCTBO IIpOCBeTe, HayKe W TeXHOJIOIIKOT
pa3Boja, MuHMCTapcTBO 3a paj, 3allollUbaBame, OOopadka ¥ colMja/IHa MUTama,
MmuHMICTapcTBO KyJIType M MHpopMMcarha, MUHNMCTapCTBO YHYTpAIEbMX II0C/I0Ba
1 MuHMUCTapCcTBO Mpapiae Tpeba 1a, y capaiiby ca OAPyIMM OpraHMMa, IIpeay3My
3ajeTHMYKe Mepe ycMepeHe Ha JJOCJIeIHO IIOIITOBakbe oOaBe3e BaKIIMHallMje Jielle U
rnoamsame o0yxBaTa CTaHOBHMUIIITBA 00aBe3HOM BaKIIMHAIIVjOM;

e  MwuHuUCTapCcTBO 37paBsba Tpeba Ja mpeysMe Mepe peloBHOr, KOHTMHYMpPaHOI U
IOTHYHOTI obaBellTaBara I'pabaHa y cKilajly ca MUIIUbeeM 3alllTUTHMKa rpabaHa y
Be3V ca 00aBe3HOM BaKIIMHAIIMjoM Jielie; 2

e  MuHucrapcrso mnpaspae, Bucoku caser cynacrsa, [dp>kaBHO Behe Ty>Xmiamirsa,
MunncrapcrBo yHyTpallllbMX II0CJI0Ba M MUMHMCTapCTBO 3a paj, 3amolllybaBambe,
Oopauka ¥ conyjajiHa IMTarka Tpeba /1a MHTEH3MBUPAjy Hallope Ha yCIIOCTaBIbamby
edpmKacHor 1 Jleny npwiarobeHor crcTeMa U3BpIlerha CyACKIX OfjTyKa Koje ce OfIHoce
Ha JIe1ty;

e  Munncrapcrso npasae, MMHMUCTApCTBO YHYTpaIIbUX I10CI0Ba, MMHMCTapCTBO 3a
pan, 3amonybaBame, OOpadka ¥ colyMjajlHa IUTarka, MMHNMCTApCTBO 31paBiba,

20 Muberse TOCTYITHO Ha: https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45 / 5742-n-dl-zni-d-spr-v-
du-ivn-s-i-u-cilju-p-diz-nj-buhv-d-c-b-v-zn-v-cin-ci-i-s-rucn-g-inf-r-is-nj-gr-d-n.

-08 -


https://www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45/5742-n-dl-zni-d-spr-v-du-ivn-s-i-u-cilju-p-diz-nj-buhv-d-c-b-v-zn-v-cin-ci-i-s-rucn-g-inf-r-is-nj-gr-d-n
https://www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45/5742-n-dl-zni-d-spr-v-du-ivn-s-i-u-cilju-p-diz-nj-buhv-d-c-b-v-zn-v-cin-ci-i-s-rucn-g-inf-r-is-nj-gr-d-n

MuHMCTapcTBO IIpOCBeTe, HayKe M TeXHOJIOIIKOI pa3Boja, Bucokm caBer cyacrea u
Hp>xxasHo Behe TyxXmmama Tpeba fga ycrocrase ajekBaTHe W KOOpPAMHMCaHe
MexaHM3Me 3a UIeHTUUKAIIM)Y, eBUIeHIIMjY W 3allITUTY elle XpTaBa, YKbydyjyhu
CUCTEeMaTCKy W IIpaBOBpeMeHY pasMeHy WHdQopMalyja w3MeDy HaIexXHMX
ciry>xOeHMKa, Kako Ov ocurypaiam Jia jera XpTBe 3JI0CTaB/barba, eKcIuloaTalluje 1
TProBUHe JbyAMMa A00Mjajy chelujaiM3oBaHy Hery, MOApPIIKYy ¥ onrosapajyhm
CMeIlITaj ¥ CKJIOHUINTe, KaO M YyCIyre M Mepe pexabwinTaryje ¥ 3aIllTUTe Of
CeKyHJlapHe TpayMaTu3allyje ¥ BUKTMMM3alije W IbUXOBe peuHTerpanyje y
3ajedHNMITY, y CKJIajly ca IIpelopykaMma 3alllTUTHMKa IpabaHa ¥ IIpernopykamMa
Komurera YH 3a mnpaBa pnerera, kao u partudmkoBaHUM MebyHapomHVM
IOKYMEHTIMA;

MwunanucrapcTBo npasae, MMHMCTApCTBO YHYTpAIIKBMX II0CJI0Ba, MUMHMCTapCTBO 3a
paj, 3amolybaBame, OOpauka M colMja/iHa INUTama, MUHMCTApCTBO 34paBiba,
MunncrapcTBO MpocBeTe, HayKe M TeXHOJIOIIKOTI pa3Boja, Bucoku caser cyacrea u
Odpxauo Behe Ty>xmiama Tpeba /1a ycrocraBe ajileKBaTHe U KOOpVHVICaAHe
MexaHW3Me 3a ITpeBeHIINjy U Cy30ujarbe Jeujux ¥ paHux Opakosa, IITeTHUX IIPaKCH,
Jedjer paja M XMBOTa U pajia Ha yJIVILV, Kao VI MeXaHM3Me 3a 3allITUTY Jelle Y OBUM
cJIyvajeBuMa

MunncrapcTBo 3a paj, 3anonUbaBalke, 0opadka W cOOMjaJIHA IIMTamba,
MwuHMucTapcTBO 34paBiba, MUMHMCTAPCTBO YHYTpalIlkbMUX M0cI0Ba, MUHMCTapCTBO
npasae M MMHNUCTaApCTBO IIpOCBeTe, HayKe M TeXHOJIOIIKOI pa3Boja Tpeba da
yCIIOCTaBe MHTePCeKTOPCKY capailiby paly pasBujarka jedVHCTBEHMX MexaHM3aMa U
Hnpoleaypa 3a HpUKyIUbakbe KBaJIMTeTHVIX VI IIOy3JaHMX IofjaTaKa, KjlacKOBaHMX
npema, nsMeby ocrasior, cTapocT, MOy, VHBAJIMAUTETY, TeorpadpcKoM II0JI0Xajy,
e€THWYKOM ¥ HallVIOHAJIHOM IIOPeKJIy M COIMO-eKOHOMCKOM CTaTycCy, Kao M CUCTeM
pasMeHe OBUX IoOAaTaka, y Iwby Ipahema edekaTa ciipoBobera IIOJIUTHKA,
IporpaMa " Mepa 3a yHallpebeme IIOJIOXaja pOMCKe Ilelle, felle KpTaBa, fAere y
YJIVYHOj CUTYalIMjy U ca CMeTHaMa y pa3Bojy, Kao 1 oborterte ielle;

MmuHucTapcTBO 3a paj, 3anollbaBalbe, Oopadka WM coIlMja/lHAa NOUTamka M
MmuHMCTapCcTBO IPOCBeTe, HayKe M TeXHOJIOMIKOT pa3Boja Tpeba 1a MHTeH3MBUPAjy
aKTMBHOCTV Ha [IeMHCTUTYIMOHaIM3allj1 M TpaHcdopMallujii pe3uaeHIIjaTHiX
yCcTaHOBa 3a Jlelly, CMamMBamy Opoja Jielle Koja ce Hajlase y OBOM CMeINTajy U
CMamVBarby Opoja Aelle ca CMeTH-aMa Yy pasBOjy M POMCKe felle y IIKOJIaMa,
ofmelberbIMa UM TIpyHaMa 3a oOpasoBarke [elle ca CMeTHaMa Y pasBojy U
VIHBAJIVAUTETOM;

MmuHncTapcTBO 3a paj, 3amol/baBalbe, OOpavKa M COIMjaIHa mMUTarma Tpeba ma
CIIpeun MPOITyCTe MPWIVIKOM OIy4dvBarka IeHTapa 3a COLVjaIHN pajl, O OfiBajarby
Ielle Off FbMXOBVIX IIOPOANMIIA M Ja Ce OIIBajarbe CIIPOBOIV VICK/BYUMBO M3 3aKOHOM
npensubeHMx passiora;

MmwuHucTapcTBO 3a paj, 3anolnijbaBarke, Oopadka ¥ coIlMja/lHa IIMTamba,
PerryGmmaky 3aBOj], 3a COIMjaIHy 3aIllITUTY M OpraHM jeMHWUIIA TepUTOpUjaIHe
ayTOHOMMje M JIOKajIHe caMoyIpaBe Tpeba J1a ojadajy IIOIpPIIKY Aelln M MylajyMa
KOj¥ HaITyIlITajy MHCTUTYIVOHAJIHY U aJITepHaTUBHY OpuUTy, ycJIyre U Iiporpame 3a
HVIXOBO OCaMOCTaJblBakbe 1 VMHTerpalwujy y IpyILITBo, Kpo3 obesdbebuBarbe IpucTyia
aJIeKBaTHOM CTaHOBaFby, 3allolUbaBarby, ITPaBHUM, 3[paBCTBEHVM ¥ COIMjaTHVIM
yoayraMa, Kao m MoryhHocTMa 3a f1ajbe oOpasoBarbe, CTPYYHO ycaBpIllaBarbe U
Ipyre oOyKe;
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e  MuHMCTapCTBO IpOCBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOIIKOTI pa3Boja Tpeba /1a M3MeHaMa U
JoITyHaMa ITPOCBETHVIX 3aKOHa IIPOIINIIe ¥ Ypeay MpaBo feTeTa Ha IapTUIIIAI]y
y 00pa30BHO BaCIMTHMM yCTaHOBaMa 1 o0aBe3e ycTaHOBa M opraHa ja o0e30ebyjy
MapTUIINATIALV}Y JIelle ¥ YIeHMKa Ha CBUM HIBOVIMA;

e  MuHMUCTapCcTBO MpoOCBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOIIKOI pa3Boja, MuHMcTapcTBO 3a paj,
3anonubaBame, DopadKa ¥ cOlMjasIHa IIMTakb-a ¥ OpTaHM jeJMHNIIA TepUTOpUjaIHe
ayToHOMMje M JIOKaJIHe caMoympase TpeDa Jla WMHTEH3MBUpPajy aKTMBHOCTU U
nosehajy ysarama pajiy ycrocTas/barba yoiIyTa yKibydnBara y 3ajeJHUIly U pefloBaH
cucTeM oOpasoBar-a M BaCIITarba 3a Jlelly ca CMeTHaMa Y Pa3Bojy M MHBaJIMIUTETOM,

POMCKY Jelly, CMPOMAIIHY Aelly VI Jely Y YJIMYHOj CUTyallvijiL;

e MwuHMCTapCTBO IIpoCcBeTe, HayKe W TEXHOJIOIIKOI pa3Boja ¥ IIPOCBeTHe
mHcneknyuje Tpeba 1a y 3HatHO BeheM oOMMYy m [1€JI0TBOpHMje KOHTPOJIMIILY
IIOCTyIIalbe yCTaHOBa OOpas3oBarka ¥ BacIMTarka y CjIydajeBMa Hacwba Hap
ydeHMIMMa, IToceOHO panm yTBpbwBama JIMdHE OIATOBOPHOCTV 3allOCTIEHUX W
pyKoBOAWIalla yCTaHOBa 3a TIIOBpedy 3a0paHe Hacwba, 3JI0CTaB/barba U
3aHeMapuBarba ¥ ITOBpeJTy pajHe obaBe3se 3a IIPOITyCTe Y CIIPOBODerby Mepa 3allTuTe
ZleTeTa Off Hacuuba, 3JT0CTaBJbarba U 3aHeMapyBarba;

e  MuHNMCTApCTBO MpOCBeTe, HayKe M TeXHOJIOMIKOT pa3Boja Tpeba [1a mM3MeHaMa U
IoIlyHaMa 3aKOHa O OCHOBaMa CHuCTeMa obOpasoBarka 1 BacHmMTarba 00e30emm da
TPOIIIKOBe IIPeIIIKOJICKOT BaclIiTaa 1 00pa3oBarba Jielle CHOCe VIV IIPeTeXHO CHOce
jemviHMIIe JIOKaJIHe caMOyIIpaBe, ayTOHOMHa IToKpajiHa 1 PerryOinka, kako O ce 0Baj
HMBO 0Opa3oBarka YUMHIO JOCTYIIHVM CBOj JIeLl;

e  MwuHMUCTapCTBO YHYTpallFEbMX II0C/I0Ba, MMHMCTApCTBO 3a pajl, 3alolljbaBambe,
Oopauka 1 conujajiHa InTaka, MMHICTapCTBO IIpOCBeTe, HayKe M TeXHOJIOIIKOT
pa3Boja M MwuHMCTapcTBO 37paBs/ba Tpeba a Mpedy3sMy cBeoOyxBaTHe Mepe
IpeBeHIIVje 1 cy30ujarba XMBOTa U pajia Jielle Ha yIuiy 1 obesdbebuBarsa rpucTyma
oBe Jlelle PacIIoJIOKMBIM yCJIyraMa 3a OCTBapvBarba ITpaBa, y CKjlajly ca IIperiopykama
3ammrTutHUKa rpabana 11 mpentopykama Kommrera YH 3a mpasa netera;

e  MuHNcTapcTBO yHyTpamllkuxX IIOocjIoBa, MuHUcCTapcTBO mpaBae, Bucokm caBer
cyacrBa u [Ip>xaBHo Behe Tyxxmiiama v MuHMCcTapCcTBO 3a paf, 3alloll/baBaibe,
Oopauka M conmjajiHa IMTama Tpeba 11a obesbeme mma ce y Behoj Mepm Kopwmcre
nocrojehe m passujajy HoBe MoryhHocTM 3amTuTe Jielle Off CeKyHpapHe
TpayMaTusaluje;

e  MunNCTapcTBO YHYTpalIlbUX IOCI0Ba, MUMHMCTapCTBO 3a paj, 3aloll/baBame,
Oopauka 1 conujajHa NuUTama, MuHNMCTapcTBO NpaBae, Bucokn caser cyacTea u
[dp>xaBHO Behe Ty>Xusama Tpeba 1a IpeaysMmy Mepe paiay eduKacHOT M Opsor
BoDerba TIOCTyIIaKa M JJOHOIIIea OfjTyKa KojiMa ce IIpuBpeMeHO 1 TpajHo ypebyje
IOPOJIVYHOIIPaBHM CTaTycC fAelle 1 obe3bebyje 3amrura IrpaBa feTeTa, Kao M pajau
edpmkacHor 1 Op30r M3BpIIeHa TUX OIIyKa;

e MuHMUCTApCTBO yHYTpalllbMX NIOCJI0Ba, MMHMCTapCTBO 3a paj, 3alolll/baBarbe,
Oopauka wm comMjajiHa NuTaka, MwuHMCTapcTBO 3apaB/ba, MWMHMCTapCTBO
duHaHCHja M MwuHHUCTapcTBO IIpaBde Tpeba [a IIOCTyIle IIO IIperopykKama
3amrTutHUKa TpabaHa?! Koje ce OIHOCe Ha [OHATHO 3allollUbaBakbe, OOydaBarbe
3aIloCJIeHVX ¥ JOHOIeHe CMepHMIa U YIyTCTaBa O IIOCTyHamy y cCilydajeBrMa

21 Akt Opoj 13-1-1657 /2018, moctymau Ha: https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 5985-u-
vrd-ni-pr-pus-i-u-r-du-n-dl-znih-u-bl-s-i-z-sh-i-zr-v-u-sluc-vi-p-r-dicn-g-i-p-r-n-rs-g-n-silj.
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IOPOAVYHOT, TTapTHEePCKOr M Hacuba Haj, AelloOM M KOHTpPOJIy pajia HocTyIajyhvix
opraHa 1 yCTaHOBa;

MmuHICcTapcTBO OMJIafiMHe ¥ crHopTa Tpeba ga moHece IlocebaH mpoTokoil 3a
3allITUTY Jelle Of 37I0CTaB/bakba 1 3aHeMapyBamba y CIIOPTY.
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4.2. POOHA PABHOIIPABHOCT N IIPABA JITBTU OCOBA

CTATUCTUKA

Y obnactu pomHe paBHOIpaBHOCTM, 3alITUTHMK Tpabana je y 2018. roguzm
pasMarpao 84 mpernmera??, on uera je Owio 74 mputyxbe rpabana m 10 comcTBeHMX
vHUIVjaTBa. Ilpeamerr w3 obmactm umne 2,52% yKyIIHO pasMaTpaHUX IIpeMeTa.
3amrruTHUK rpabana je ymyTio 144 mpeniopyke opraHuMa yIipase, of1 Kojux je 12 mocriesio Ha
U3BpIIIeR-e Y M3BellITajHoM nepuoay.? Op Tor 6poja, opranm ympase cy noctymmm 1o 10
nperiopyka, mrro unau 83.33 % mpuxsaheHnx rnpernopyxka.

On pasmarpanmx 84 nipenmerta y 2018. rogmamy, 3amTuTHIK rpabaHa je okoHYao paf,
Ha 65 mpegMera.

Tabes1a 18 - PonHa paBHOIIpaBHOCT: IIpMKa3 pa3MaTpaHux mpeameta y 2018. romman

bpoj npumibennx nipeameta y 2018. roguam 84
bpoj okornuanmx npenmera ms 2018. ronune 65
bpoj mpenmera y pamy w3 2018. ronve 19

Ta6esna 19 - IIpuka3s ynyhennx npenopyka y 2018. 3 o6s1acTi1 pogHe paBHOIIPaBHOCTH

. bpoj nocnienmx bpoj npuxsahennx
Bpoj ymyhennx npemopyka mpernopyka mperopykKa
144 12 10

Y 2018. ronuaM okonuan je pad u na 90 npedmema us panujux eoduna. Hauvmn
OKOHUama IpeamMeta 13 2018. rogmHe nipukasanu cy y cierehoj Tabermt.

Tabes1a 20 - PogHa paBHOIIPaBHOCT: MCXO, IOCTyIlaEka 10 OKOHYaHMM IIpegMeTHMa 13
2018. rogmnHe

O0poj | mporeHaT

Onbauene nputyxOe - HenckopurtheHa rmpasHa cpefcTsa 19 29,23%

HeocHoBaHe riputyx0e 13 20,00%

IIpenmeTt OKOHYaHY IIperropykKama 13 KOHTPOJIHOT ITOCTYIIKa 10 15,38%
Onbauene npuryx0Oe - HeHamiexxHocT 9 13,85%
VHdopmMmcaH 1 ITocaBeToBaH MPUTYXKWIAL] 6 9,23%
IIpenmMeTyn okoHYaHM IperiopyKama 13 cKpaheHOr KOHTPOJIHOT IOCTYIIKa 4 6,15%
Opnbavene nputyxbe - Hamiexnocr IlopepeHuka 3a 3amTuTy | o 3,08%

paBHOIPaBHOCTI

22 [lox, IpeIMeTOM ce TIofipasyMeBajy IIpefMeTH MpOou3alllIi 13 IIOCTyTIarbka 0 IpuTy>kbaMa 1 TI0 COIICTBEHUM

VHUITMjaTHBaMa y TI0jeIiHoj obrmacTu/ pecopy
2 3amTuTHUK TpabaHa IIOf JOCHeNIVMM IpeliopykaMma IIofipasyMeBa IIpellopyke KojiIMa je MCTeKao POK 3a
nocryname TokoMm 2018. romyse gaT y TeKCTy IIperopyke.
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OpGauene npuryx6e - Heosnamhenn nogHocwarg 1 1,54%

OnycraHak mpuUTyXnona 1 1,54 %

YKynHO 65 100 %

Hajsehn 6poj mpyvmbeHMX IpUTYXKOM 3amITMTHMK Ipabana oxbary 300r Tora IITO
HVICY WICIIyHb€HM 3aKOHOM IIPOIIMCaHV YCJIOBM 3a IIOCTyHamse ITo uMa. [Ipuryxbe ce
ox0altyjy 300r HeHa/JIeXXHOCTY, HeOJIaroBpeMeHOCTH, IIpeypareHOCTV, aHOHMMHOCTU U
HeypegHOCTI. BeoMa 3HauajaH cerMeHT IIOCTyIIarba 3allITUTHMKA I'pabaHa o mpuTryxxOamMa
YMHV IIPY’Kakbe CaBeToaBHO-TIpaBHe oMohm Kojy 3amrTuTHIK rpabaHa mpy>ka v oHIa Kaga
oxbauy IpuUTyX0y 300 HeHaJIeXXHOCTY WIN IIpeyparmbeHocTi. OBakBa caBeTofjaBHa IIoMoh
npyxwia ce rpabadmmMa y 90,32% onbaudeHnix mpeMeTa y 0Boj o0s1acTi. 3alITUTHUK Ipabana
y OBUM CJIydajeBrMa HpuUTyXuolla ynyhyje Ha HajleXXHu opraH WINW ra IIocaBeTyje O
PaCITOJIOKVBYIM IIpaBHMM CpeZICTBIIMA.

Y obacti porHe paBHOIpaBHOCTM y 84 IperiMeTa yKasaHoO je Ha 121 mospeny mpaBa
umju ce 1obap meo ogHOCY Ha roceOHa IpaBa y 00J1acTyi poiHe paBHOIIpaBHOCTH (55 TToBpea
IIpaBa), IIITO je IIPOLIeHTyaIHO IIpuKa3aHo y Taberm 21.

Tabes1a 21 - ITocebHa mpaBa y 006s1acTi poiHe paBHOIIPAaBHOCTH M EbMXOB IIpPOIleHaT

Hanomena: Ipukasano y I'pagpukony 1 — Kaacugpukayuju npumyxbdu npema nobpedama npaba na cmpanu 16

Bpcra nmoBpebenor npasa IpoleHar

[TpaBo Ha HakHafTy 3apajie 3a
BpeMe O7ICyCcTBa 300r
TPYIHWYKOT O0JIOBarba, 43,64%
MTOPOIVJBCKOT OfICYCTBA U
HeTe jieTeTa

IToponyuno Hacwbe 27,27 %
IIpaBa TpynHMIa 1 27.27%
IopoaMba
BanresiecHa orutogma 1,82%
YkynHo 100%
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I'padmxon 4 - Kateropuje oprasa v opraHmsanyja Ha umju paj cy ce rpabanmu Hajuenthe
MPUTY>KMBaJIN y 00J1aCTV pOAHE PaBHOIIPABHOCTH

. CamocranHum
rIOKPE'JW""S_KH peny6anukn
ayToHOMM]a; opraHu un Npasocyanu
0,47%

aTena; OpraHu;5,66%
47%
JaBHa npepyseha;

JIoKanHa 0,47%

camoynpas.a;
6,60%

Ocranu opraHu n
apyro; 9,43%

YcraHoBe u gpyre
jaBHe cnyKbe;
33,49%

Peny6aunuke
areHuuje, 3aBoam,
aupekuuje,
¢$oHA0BM, ynpase
npap.; 11,79% MuHuctapcTea;

31,60%

AKTUBHOCTU SAIITUTHUKA IPABAHA

Toxom 2018. rogmre, y oBoj obiiacTv Hajuenthe je ykasuBaHO Ha IIOBpefle IIpaBa Ha
HaKHa/ly 3apajle 3a BpeMe OJICyCTBa 300I TPyHMYKOr 0ojI0Bama, MOPOAMIBCKOT OfICyCTBa U
Here JleTeTa, ITpaBa TPYy/IHUIIA U IOPOJIMba, Kao ¥ IIOPOAMYHO U ITapTHEPCKO Hacwbe.

3amTuTHUK rpabana caumHuo je Iloceban wsBemTaj ,3acTyIUbeHOCT XeHa Ha
MecTVMa OjyIy4MBar-a ¥ IIO3MIIMja M aKTMBHOCTM JIOKJIHMX MeXaHM3aMa 3a PpOJIHY
PpaBHOITPaBHOCT Y jefIMHMIIaMa JIOKaIHe camoyrpase y Cpbuju“24 Koju je IrpejicTaB/beH TOKOM
HoBeMOpa 2018. rofguHe y beorpany, Illamy, Kparyjesiry, Humry 1 Hosom Cany. Vi3semrtaj
yKasyje Ha HeJIOBOJbHY 3acCTyIUBEHOCT JKeHa, HapOuMTO >XeHa U3 OceT/bMBUX IpyIla, Ha
MecTVMa OJjTyuVBarba y jeduHuIlaMa JIOKaJIHe caMOoyIlpaBe Kao M Ha HedyHKIMOHAIHOCT
MexaHM3aMa 3a POJHY PaBHOIIPABHOCT Y JIOKQJIHOj CaMOYIIpaBW. 3allITUTHUK rpabaHa Kao
y3pOKe OBaKBOI CTarba Ipero3Haje je M HeJocTaTaK CBeoOyxBaTHOI 3akOHa O POJIHO]
PaBHOIIPAaBHOCTM, /I VI MambKaBOCTH 1ocTojeher 3akoHa o0 paBHOIIpaBHOCTM 11010Ba. OBaj
OpraH je BuIIle ITyTa yYKasao Jia je HeOIIXOHO YCBOjUTU 3aKOH O POJIHOj paBHOIIPaBHOCTH, a
3a0pMHYTOCT 300T HeroBOoT HefloHOIIera n3pasno je 1 Kommrer YH 3a sbyacka mpasa.?>

V3 noppmky Mucuje OEBC y Cpbujn 3amrutHmk rpabana op cemremOpa 2018.
TOIIVHE CIIPOBOIV MCTpaKMBarbe O IpvMeHN ofpebeHNx ofmpernada 3akoHa O CIpedaBarby
Hacvba y TIOPOAMITNZS, KOjUIM Cy, Y 3HaTHOj MepW, yBaskeHe IIpeTiopyKe, MUIUbeha, IIPeIjIo3N

2 JToctymHo Ha: https:/ /www.ombudsman.rs/attachments/article /5902 / Zastitnik %20gradjana % 20engleski.pdf.
% 3akpyuHa 3alaxara 0 Tpehem mepmomuuHoM msBemTajy CpOmje o mpuMeHu MebyHapopHor makra o
rpabaHcKIM 17 THOTUTUYKIM IIpaBuMa, ITOCTYITHO Ha:
http:/ /www.ljudskaprava.gov.rs/sites/default/files/dokument file/zakljucna zapazanja_komitetaccpr_c_srb
co_3 27019 _e_srp.pdf.

2 ,,Ciryx6ernu rmacauk PC”, 6poj 94/16.
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U VHUIMjaTuBe Koje je 3allTUTHMK TIpabaHa TOKOM IIpeTXOAHMX roAuHa yryhusao.?
VcTpaxxuBarme ce IpeBacXOIHO OJHOCK Ha MHocCTyIame ['pafickor IeHTpa 3a colyjaiH paj,
beorpan y okBupy 3amtuTe v nojpiike XpTbaMa Haciyba y IIOPOIVIIN.

3amTUTHYK I'pabaHa je y M3BelITajHOM IIeproy YIIYTHO IIperlopyKe OpraHiMa japHe
BJIaCTV HaKoH IITO je y 30 mcomTMBaHMX CiIydajeBa dpeMmIina, Hacwwba Y HOPOOMIIN U
NapTHepCKM OJHOCMMa W 3JI0CTaBbaiba U 3aHeMapuBamba jelle YTBpAuo OpojHe
rojefIHavHe U cucTeMcKe rporycre.? Vsmeby ocrasior, 3amrutHuK rpabaHa yTBpAo je 11a
Huje obe3beben ajexBaTaH Opoj CTpydyHMX pajHMKa y IeHTpVMa 3a COLMjaIHM paj; Aa
CTPYYHM pajHUIM Hucy Ioxabaym oOyke o mpuMeHM 3akoHa O CIIpevyaBamby Hacuba y
roponuiy, a ga Opoj obyka opraHmM3oBaHMUX 3a HOIMIMjCKe CIy)XOeHVKe Huje cpasMepaH
Opojy moymIMjckux CIy>kOeHMKa Koju ITIOCTYIajy MO IIpujaBaMa Hacwba; 7la W IIOper
OCTBapeHOr HalpeTKa ¥ Jajbe M30CTaje capaima 1 OjaroppeMeHa edukacHa pasMeHa
nHdopmaliyja nsMeby HajyIeXXHVX OpraHa; Ja Cy U Jlajbe YecTy CJIydajeBu Kajla HaJlJIeXXHU
OopraHu HeNpaBWIHO, HebjaroBpeMeHO U HeJeJIOTBOPHO IIOCTYyIajy WIM He IIOCTyIajy
YOIIIIITE; KAo ¥ J1a je VI Jajbe IIPUCYTaH CHaXKaH yTUIIaj JIMYHUX CTaBOBa Ha IIPOLIeHe 1 OIITyKe
o mocrynamy. Ha HemocTaTke y cucTeMy 3aliTuTe 1M JKeHa WM Jielle KpTaBa Hacwba U
IIpeBeHIIMje Haciba, 3alITUTHUK rpabaHa je 11 oBe TOIMHe yKa3uBao y M3BellTajiMa IIpeMa
MebyHapomHMM Tevma.?

HaryonaiHiM akIyoHMM IUIaHOM 3allolibaBarka 3a 2018. romuny3? npensubenn cy
IporpaMin 1 Mepe akTMBHe ITOJINTUKe 3aIlollUbaBarka, Koju, nsMeDy octasior, y ckilaay ca
nperopykama 3amTtuTHMKa rpabana ws IloceGHor wmssemraja o npwuvenm Ommrer u
1oceGHMX ITPOTOKOJIA 3a 3aIlITUTY JKeHa Of1 Hacuba, IPOIINCYjy CyOBeHIIMje 3a 3aIlolUbaBarbe
He3arlocjIeHMX JIMIa M3 KaTeropuje Texe 3arlolUbMBUX, YKIbYUYyjyhn 1 XpTBe IOpOaNIHOr
Hacwba Koje 1 'y 2018. rogyHM MMajy cTaTyc Texke 3anonubmsux jvia. One he, y ckitany ca
IPOIIEHOM 3allONUBMBOCTY, VMMaTM MPeJHOCT IpW YKbyuMBamy y Mepe aKTUBHOCTU
IOJINTUIKE 3allollUbaBakba.

YcBajamem 3akoHa 0 dpMHaAHCUjCKO] TOApLIIYM ITopoaumu ca fgerom’! 2017. ronune
HaulibeH je 3HadajaH IIOMaK y OCTBapuMBamy IIpaBa II0 OCHOBY TpyZHohe, pobera 1 Here
JieTeTa, UrMe je TIOCTYIUBEHO Y CKIa/y ca IperopyKoM 3allITuTHMKa rpabaHa 13 Pemosaor
roauIIer m3BemTaja 3a 2016. rogmHy?? 1 MUIIUbeeM 3alITUTHYKA rpabana.?® Vmak, n'y
ToKy 2018. rogyze Ovti cy mpvMeTHM OpojHM ITpo0ieMn y 0BOj 00J1acTy, jep 3aKoH U Jajbe
caZIpXK1 HeJIocTaTKe Koju oHeMoryhasajy ITyHO OocTBapvBarbe OBUX IIpaBa. 3aIlocjieHe JXeHe,
IIpeJly3eTHUIle, IOJLONPVBPEIHMIIE U JKeHe Koje oOaBibajy IIpMBpeMeHe ¥ IIOBpeMeHe
IIOCJIOBe He Hajla3e ce y jeJHaKOM IIpaBHOM IIOJIOXKajy ITPMJIMKOM OCTBapuBarba IpaBa Ha
HaKHaJly 3apajie, Ha INITa je 3allITUTHMK I'pabaHa CKpeHyoO MaXmby jOI TOKOM ITpuIIpeMe
3akoHa.* 3amTuTHMK rpabaHa je Tama 1oceOHO ykas3ao Ha HE3aKOHUTOCT, HEIIPaBIIIHOCTI
IpeMa eIy 1 MopoauiiaMa 1 1moceOHy HeKOPeKTHOCT ¥ BUIIIeCTPYKY INTeTHOCT ofperde

27 [Ipeniopyke mocrymHe Ha: http:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 4869-z-sh-i-ni-gr-d-n-
pr-p-zn-i-n-silj-u-p-r-dici. IloceGar w3BelTaj je mocTyman Ha: http://www.zastitnik.rs/index.php/lang-
sr/izvestaji/ posebnii-izvestaji/3710-2015-02-24-13-35-38.

2 JTpentopyke mocTyIHe Ha: https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 5985-u-vrd-ni-pr-pus-
i-u-r-du-n-dl-znih-u-bl-s-i-z-sh-i-zr-v-u-sluc-vi-p-r-dicn-g-i-p-r-n-rs-g-n-silj.

2 VIsperrraju 3amTuTHMKa rpabana 3a Komurer YH 3a enmmvmBanyjy auckpumvHanyje xena, TPEBVO kommrer,
Kao 1 3a VsBemraj EBporicke KoMucuje 0 HaIlIpeTKy.

30 MocrymHo Ha: https:/ /www.srbija.gov.rs/dokument/45678 /strategije.php.

31, Cinyx6enmn rimacauk PC”, 6poj 113/17.

32 [NoctymHo Ha: http:/ /www.ombudsman.rs/index.php/izvestaji/ godisnji-izvestaji.

3 Munuberbe 3amTUTHMKa I'pabara 6p. 183-25/2017 men. 6p. 37867 ox, 13. okrobpa 2017. rommre.

3 Mumwberse 3amTuTHMKa Tpabana 6p. 183-25/2017 memn. 6p. 37867 ox, 13. okrobopa 2017. rommre.
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KOjOM je IIPOMVICAHO /a ce IIpaBO Ha HaKHAJIy 3apajie 3a BpeMe OZICYCTBa ca pazia paay ImocebHe
Here JleTeTa He MOXXe OCTBapPWUTH 3a [IeTe 3a Koje je OCTBapeHO IIPaBo Ha JIofiaTakK 3a IoMoh mn

Hery Ipyror jimma.

Maxo je jomr 2013. rogyHe ymyTuo Iipernopyke 300r IpoIlycTa y HOCTyIIamkby OopraHa
BJIaCTM y CUTyalyjaMa Kaja II0cCjIofaBall He M3BpIllaBa 3aKOHCKYy oOaBe3y oOpauyHa U
uciuiahuBara HakKHazle 3apajie MOPOAMBM, 3alITUTHUK rpabaHa je HacTaBuo fa IpuMa
nputyx0e rpabaHKM Koje yKa3yjy Ha cmdHe mmpobiieme. YTepbyjyhm 11a mocroje cructeMcKu
HeZIOCTAIlV ¥ TIojelHaYHY IIPOIYCTH Y pajly Ha/JIeXXHMX opraHa, 3alllTUTHUK rpabaHa je
IIOHOBO YITyTHO IIperopyKe Ha/JIeXXHVM OopraHmma.3

3amtuTHUK TpabaHa je yTBpAMO [a yciled, MarKaBOCTV HOPMATWMBHOT OKBUpa,
TPyJHUILE U TIOPOAWbe - IIpedy3eTHUIIe Y 34paBCTBy He MOTYy y IIOTIIYHOCTU Jia OCTBape
IpaBO Ha HaKHaJy 3apajie ycjler, GosiecTy WM KOMIUIMKAaIMja y Be3u ca OprKaBarbeM
TpyZHohe, Kao 1 3a BpeMe MOPOIV/BCKOT OfICYCTBA M OACYCTBa paay Here gerera. Crora je
3amTuTHUK TpabaHa HaIJIeXXHVM OpraHMMa YIyTHMO MUIUbere¥ [a je HeOIXOHHO [a ce
3aKOHOM ¥ Ha 3aKOHY 3aCHOBAaHMM IIPOIIMCUIMA Ypedy II0JIOXKaj IIpey3eTHuIIa y obIacTu
37IpaBCTBa.

Toxom 2018. ronune, Biana je monerra CrpaTerujy noacruiiama pabama’, KojoMm cy
IpOIMCaHN WbeBY, Mepe M aKTMBHOCTH y CKJIajly ca ITperiopykaMa 3alllTUTHMKa rpabaHa
U3 PeloBHUX TOAMIIGMX WM3BemTaja u ,llocebHor mspemraja 3amruTHuka rpabaHa o
PenpoayKTUBHOM 37paB/by PoMkumba ca mpenopykama”. Y 2018. romuHu, goHeTa je U
Crpareruja jaBHor 3apasiba PeryOiiike Cpbuje?, kojoM je Takobe mpommvicaHa mpuMeHa
npaheme Harmonasor nporpama odysarma 1 yHarpebera ceKcyaIHOT ¥ pelpo1yKTUBHOT
3fpassba rpabaHa Perry6imike CpOuje, kao v ofpIika oacTuiiamy pabama. MuHucTapcTBO
IpocBeTe, HayKe 1 TeXHOJIOIIKOr pasBoja, MuHucTapcTBo 37pasiba, I'pan, beorpan, I'pan
Hum m Omuorraa Hosu beuej 3anouenu cy mocrymname Mo mpenopykama 3allTUTHMKA
rpabana u3 IloceOHor wmspemTaja 3amTUTHMKA TpabaHa O PempOIyKTMBHOM 3[paBby
Pomxumba ca mpernopykaMa®) xoje cy yryhene paay mobGoselllarka IpeBeHIVje U 3allTuTe
CeKCyaJTHOT ¥ pelpoJIyKTMBHOT 3/IpaBlba XKeHa 1 jeBojuniia Pomkumba. 3amTuTHIK rpabaHa
11oceGHO Hasla3M J1a je HeOIIXOIHO TPajHO yPeIuT CTaTyC 3/IpaBCTBEeHNX MeAVjaTOPKIA

Y Axuyonom 1wiaHy 3a nepuop 2018-2019 3a ciposobeme CrpaTermje passoja
Munncrapcerea  yHyTpalimux Iociosa 3a mepuop 2018-2023. rommme*! y cxiagy ca
nperiopykama 3alllTUTHMKa TpabaHa, ITporcaHe Cy aKTVMBHOCTM 3a jadarse Cys3Oujarba
Hacwba y TIOPOOMIIM ¥ ITapTHEPCKMM OfHocuMa. MebyTum, wu mopen mpernopyka
3amrTuTHMKA rpabaHa HUCY ITpoIcaHe KOHKpeTHe rioceOHe Mepe riocsehene yHarpebusamy
niostoxaja JITBTU ocoba m nmpyrux ocembuBux ApyITBeHnx rpyna, nako cy JIF'BTU ocobe
YeCTO U3JI0KeHe ITPeTHhaMa, HaCWby, TOBOPY MPXKIbe VI 3JI0YMHVIMA M3 MPXKEbe.

3% Munuberbe 3armTUTHMKA T'pabana 6p. 183-25/2017 memn. 6p. 37867 ox, 13. okrobOpa 2017. rommse.

36 JTocTymHo Ha: https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 5977-n-dl-zni-rg-ni-d-b-zb-d-ispl-
u-n-n-d-z-r-d-pri-uzi-lj-sh-uv-s-v-ru-u-pr-v-n-n-n-du-z-r-d-zb-g-rudnic-g-b-1-v-nj-i-dsus-v-s-r-d-zb-g-p-r-d-n-g-
d-i-p-s-bn-n-g-d.

37 [TocTyIHO Ha:

https:/ /www.rodnaravnopravnost.rs/index.php?option=com_content&view=featured &ltemid=2.

38 TocrymHo Ha: https:/ /www.srbija.gov.rs/dokument/45678 /strategije.php.

3 NocrymHo Ha: https:/ /www.srbija.gov.rs/dokument/45678 /strategije.php.

4 NocrymHo Ha: http://ombudsman.rs/index.php/izvestaji/posebnii-izvestaji/5536-p-s-b-n-izv-sh-z-sh-i-ni-gr-
d-n-r-pr-du-ivn-zdr-vlju-r-inj-s-pr-p-ru

41 [ToctynHo Ha: https:/ /www.srbija.gov.rs/dokument/45678 / strategije.php.
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3amTuTHMUK rpabaHa npumehyje ga 11 1ajbe HIUCY YCBOjeHM 3aKOHM KojuMa ce ypebyjy
VICTOIIOJIHE 3ajefHMIle M IIpaBHe IocCienuile IIpwiarobasara (IIpoMeHe) IIOja M POIHOT
unenTuteTa, Te cy JI'BTV ocobe yecTo XpTBe AUCKpUMMHALIMje, IIpefpacy/ia 1 CTepeoTuIIa.
3akoH o ynOeHMIMMa cagpXmu ogpendy o jegHakmM MoryhHocTMMa u  3abpaHu
AVICKPVIMVHALIVje, TV YIIPKOC MUIIUbebY 3allITUTHVIKA IpabaHa, He caipiXi1 V1 eKCIUTUIUTHY
3a0paHy IVCKpUMMHAaIIVje Ha OCHOBY CeKCyasIHe OpUjeHTalyje 1 POIHOT MeHTUTeTa, HUTU
eKCIUIVIIUTHY 3a0paHy cajIprkaja KojuMa ce BpIIV AMCKPUMIMHAIIYja IpyIIa 1 0coba, IofcTde
dopmuparse npegpacya U CTepeoTuIa.

YcBojen je 3akoH o OecruraTHOj IpaBHOj IOMOohm*? y CKilafly ca BuMIlle ITyTa
ynyhusaHoM rnpenopykom 3alTUTHMKa TpabaHa, Ipu yeMy Cy Kao KaTeropuje KOpUCHMKa
IporvicaHe oco0e y OceT/bMBOM IIOJIOXKajy, M3MeDy ocTaimx, fella, XpTBe Hacuba Yy
MIOPOJIVIIM M MAPTHEPCKVM OJHOCVMa ¥ TPrOBUHE Jby/iuMa, ocobe ca MHBaIMIUTETOM, ajii
He 1 JI'BTU ocobe, Koje ce cyouasajy ca decTUM KpIlerMa HBUXOBUX ITpaBa y pasIMuuTiM
cepama X1BOTa, Ha IIITa KOHTMHYMPAHO YKa3yje 3amTuTHUK rpabaHa.

Y cxitamy ca munubereM 3amTuTHUKa rpabana Ha Hanpr 3akoHa o crpaHIiMa®, y
3akoHY#* cy Kao moceOHO yrpo)keHa JIMIla HaBelleHe ¥ KPTBe Haciba y TOPOOMUIIN U
MapTHEPCKMM OJHOCHMa KOje MOXKe OWTM y3pOKOBaHO IIOJIOM, POIOM, CeKCyaIHOM
OpVjeHTaIlMjoM U POIHMM UIEHTUTETOM, 0coDe Koje ce y CB0joj 3eMJbM ITopeKiIa CyodaBajy ca
onacHomihy o My4Jerba, HEUOBEUHOT MJIN IIOHVDKaBajyher nocrymnama min KakmbaBarmba 3007
CBOje CeKCyaJIHe OpHjeHTalyje WIM POJHOr waeHTHUTeTa.*® Y cKIagy ca HaBeIeHVM
MUIIUbeeM 3a0parbeHo je IIPUMHYIHO yHaberbe CTpaHlla Ha TepUTOpPWjy Ife My IpeTu
nporoH, wsmeby ocTasior, 300r Heropor mosja, cCeKcyajlHe OpHjeHTalluje WIN POIHOr
VeHTUTeTa, Bepe, HallMOHaIHe ITPUIIaJHOCTH, JIpKaBJbaHCTBa, MPUIIQJHOCTN ofpebeHOj
APYLITBEHO] TPYIIVI VIV IOJIUTUYKOT MUIIbeba. 40

3amTutHUK TpabaHa je TpamuimoHaiHo, n y 2018. rogmHe, pasBujarbeM 3acTaBe
myTvHMX 00ja 11 3acTaBe TpaHC ITOKpeTa Ha CB0joj 3rpazy odenexxrio MebyHapomaHm faH 0opbe
npoTus xoModoOuje, 61dobuje 1 TpaHcdobuje. Takobe, mperncrasHmile CTpyuHe CiTy>X0e
3amTutHuKa rpabana noppxate cy m mpaso JIIBTVI ocoba Ha c1000mHO OKyIUbarbe
ydaectByjyhu y ITapagm moHoca. I'lo ripsut myT obertexxeH je MebyHaporHY 1aH CBECHOCTH Y
3HaK IIOJpIIKe WHTepceKCc ocobama, a opraHmsamuja SPECTRUM XY onpxarna je
IpeficTaBHUIIMMa 3allITUTHMKA TpabaHa IpefaBarbe O IIOJI0XKajy MHTEpPCeKC ocoba 1 o
rpobsieMuMa ca KojuMa ce oBe ocobe cyouaBajy.

IIPE/IJIO3U 3A YHATIPEBELE POOHE PABHOIIPABHOCTU U
IIOBOJBIIAISE ITOJIOXKAJA JITBTY OCOBA Y OTHOCY HA OPTAHE
VYIIPABE

Maxo no uaany 17. cma6 3. 3axona o 3awmumuuxy epabaua, 3awmumuuk epabana Huje obrauifien
0a konmpoauuie pad Hapooue ckynwimune u Baade, 3awmumnuk epabana cmampa da 6u 6ui0
KopucHo 0a HaBedeHu opeanu pasmompe re2obe npedsoze.

e Brapa Tpeba na ycBoju HarmonanHy crpaTeryjy 3a clipedaBarse 1 Cy301jarbe Hacvuba
y HOPOIMII U MapTHePCKMM OfIHOCHMa U mpaTehn AKIIMOHM IUIaH; fa IIPeyIoXN, a
HapopgHa ckymmnTiHa ycBoju 3aKOH O POJJHO] pPaBHOIIPABHOCTM, 3aKOH KOjUM ce

42, Ciyx6enn rmacauk PC", 6poj 87/18.

43 Mynubsere JOCTYITHO Ha:

https:/ /www.ombudsman.rs/attachments/article /5350 / Misljenje % 202G %20i % 20NPM.PDEFE.
4, Ciyx6enn rmacauk PC", 6poj 24/18.

45 Ysrax 3. Tauka 24. 3akoHa o crpaHnmMa, , Cryx6enn rimacauk PC”, 6poj 24/18.

46 Yiran 83. 3akoHa o crpaHIiMa, ,, Ciryx6enm rnacamk PC”, 6poj 24/18.
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ypebyjy wucromosiHe 3ajeqHwMIle M 3aKOH KOjUM ce ypeDyjy HpaBHe Iociefiie
npwiarobasama (IIpoMeHe) IIoJla M PONHOr WAEeHTUTeTa; da yckiagy Kpusudau
3akoHMK ca Konseniyjom Casera Epporte o cripedaBarsy 11 60pOv IIpoTHB Hacsba Hafl,
KeHaMa 11 Hacwba y IOPOOMIIN U IIPeyIoKN M3MeHe 1 1olyHe KpuBiyHOTr 3aKOHMKa
KojuMa he ce y cBMM KpMBMYHUM Ae/IVIMa 4YMji je Wb KaKibaBarke 1 CIIpedaBarbe
pacusMa 1 HeToJlepaHIIyje MHKPUMIMHICATY pajiiba U3BPIIetha OBVX KPUBUYHIX AejIa
¥ Ha OCHOBY CeKCyaJlHe OpUjeHTaIluje ¥ POIHOI MIeHTUTeTa; fda KOHTUHYWpPaHO
CIIPOBOAM Mepe ¥ aKTMBHOCTM ITocBeheHe ITOAM3arby CBECTU jaBHOCTM O POJIHO]
PpaBHOIIPaBHOCTH 1 Mepe 3a yHallpebuBarbe 1osioXaja eHa; 1a 00e30eIy IoCcTyIambe
1o mperniopykama ymyhenvm IToceOHvM nsBerrrajem 3anrtutHmKa rpabata o obykama
3a CTUIlarbe 1 YHallpeberbe 3Harba ¥ KOMIIETEHIIVja 3a IpeBeHIVjy, Cy30ujame U
3aIlITUTY )KeHa Of1 Hacuba Y IIOPOANIIN 1 TTapTHEPCKUM OTHOCVIMA;

Biraga, KoopayHanmoHo Tes1o 3a pogHy paBHOIIpaBHOCT, MUHMCTapCcTBO 3a paj,
3amonykbaBae, Dopavka M colyjajIHa IUTaka, MMHICTapCTBO Ap>KaBHe yIIpaBe 1
JIOKajIHe caMOyIIpaBe, OpraHM ayTOHOMHe IIOKpajuHe ¥ OpTaHM jedMHMIIA
JIOKaJIHe caMoyIipaBe Tpeba ja o0esbesle mocTymame 110 Iperopykama ynyheHum
[ToceGHMM M3BerTajeM 3amTUTHMKA rpabaHa O 3aCTyIULEHOCTM JKeHa Ha MecTVMa
ojlyunBara ¥ IO3MIMja ¥ aKTMBHOCTY JIOK&JIHMX MeXaHWM3aMa 3a pOJHY
PaBHOIPABHOCT Y jeVHMIIaMa JIOKaJIHe camoytipase y Cpoujun”;

Bnapa, opranu ayToHOMHe MOKpajuHe ¥ OpraHu jedMHMIIA JIOKaJIHe caMOyIIpaBe
Tpeba ma 00e30eme myHo ocTBapmBarbe Ipasa JII'BTV ocoba y obacti ciobome
V3pakaBarba ¥ MUPHOI OKYIUbakba, 3alllTUTe HbMXOBOT (PUBWYKOr ¥ IICUXUYKOT
VHTerpureTa, 00pas3oBama, 3allollUbaBakha, 3/IPaBCTBa, COLVjaIHe 3aIlITuTe, IIPaBHOr
ypebera XMBOTHMX 3ajelHMIIA M IpaBHMX MOcjIeunila npwiarobaBama (IIpoMeHe)
IIoJIa ¥ POAHOT MIEHTUTEeTa, Kao M KOHTMHYMpPaHO CIIpoBobere Mepa ¥ aKTMBHOCTHU
nocseheHVIx MOAM3amky CBECTM jaBHOCTY O HEOIIXOHOCTH IoIITOBara Ipasa JI'BTI
0co0a;

MuHncTapcTBO 3a paj, 3amolljbaBaibe, OOpaydKka M colyjasiHa nuTama, ITopecka
ynpasa n Hammonanna cayk6a 3a 3amonubaBame TpeOa /1a 00e30eie ITyHO
ocTBapuBam-e ITpaBa Ha HaKHa/ly 3apajie TOKOM Tpy/Hohe, HOpOIV/bCKOT OfICyCTBa 1
OJICYCTBa pa/iu Here 1 ITIoceOHe Here JIeTeTa;

MuHMCcTapcTBO 3a paj, 3anolljbaBake, O0paydKa U colMjaIHa IUTamka Tpeba fa, y
capagry ca jedMHMIIAMA JIOKaJIHE caMOyIIpaBe M OpraHusamyjama IVIBVJIHOT
IOpyITBa, 00e30enu ocHMBarbe cepsuca mozapiike 3a Miage JITBTI ocobe xoje cy
MopaJle Jla HaIlyCTe CBOje JIOMOBe, jep Cy VX IIopojuile ojdallisie HaKOH casHama O
IbVIXOBO] CeKCYyaIHOj OpUjeHTalj/I ¥ POITHOM VIIeHTUTETY;

MmuHM1cTapcTBO 3apaBba M PerryOsmmakn poHT 3a 3paBCTBEHO OCUTypam-e Tpeda
Ia IIpedysMy Mepe Kako Om ce cBMM >keHama o0e30emmia IIPUCTYIIAYHOCT
3[IpaBCTBEHNX yCJIyTa Ha CBMM HMBOVIMA 3[IpaBCTBeHe 3alllTUTe;

MuHMCcTapcTBO 3apaBska Tpeba ga 00e30eny IoCTyIare 10 CBUM IIperopyKaMa 13
ITocebHor m3BelnTaja 3alITUTHMKA I'pabaHa 0 pelrpolyKTUBHOM 3/1paBiby PoMkuiba 1
00e30ey TpajHO pamHO aHTaXOBarbe 3[IPaBCTBEHVX MEIVjaTOPKU Y 3IpPaBCTBEHOM
cucremy Pemnrybimke CpOuje;

MmuHMCcTapcTBO YHYTpaIlllEbUX II0C/I0Ba, MMHMCTApCcTBO 3a paj, 3alolllybaBaibe,
Oopauka wm conujajHaA IMTaka, MWMHHCTApCTBO 3apaB/ka, MuUHMCTapPCTBO
dunancuja 1 MwuHucrapcrBo mpasae Tpeba 1a IIOcTyIle IO IHperopykamMa
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3amrruTHUKa rpabana® Koje ce ogHOCe Ha [IOaTHO 3arollUbaBarbe, OOyudaBarbe
3arocjieHnX ¥ JJOHOIIeH-e CMepHUIla ¥ yIIyTCTaBa O IOCTyIlamy Y CiIydajeBrMa
IOPOMYHOT, TTapTHEePCKOI M Hacuba Hajl JelloM ¥ KOHTpOJIy pajia HocTyiajyhuix
opraHa ¥ ycTaHoOBa.

e  MwuHMCTapCTBO YHYTpaIlEKBMX IOCIOBAa Tpeba [a Opuipemy OOINyHY 3aKoHa O
noamayju kojoMm he 6utn yneneHa mspuunTa 3abpaHa AUCKpUMMHALIMje Ha OCHOBY
CeKCyaJIHe OpUjeHTaryje;

¢  MuHNCTAapCTBO YHYTpaIIBMUX MOcI0Ba Tpeba a 00e30eny obyke 3a 3arociieHe y
HOJUIINY Y Wby ceHsnOmwmsaliyje mpema JI'BTV ocobama, riperiosHaBarba 371049MHa
U3 MpXie, m3MeDy ocrajior, Ha OCHOBY CeKCya/lHe OpUjeHTalyje ¥ POIHOT
VIIeHTUTeTa W aJeKBaTHOI pearoBara y IWbYy CIIpedaBarba CeKyH/apHe
sukTuMmsanyje JIF'BTV ocoba 1 mpeHTndMKoBama Harlagada Ha oBe ocobe;

e  MwuHMUCTapCTBO IIPOCBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOIIKOT pa3Boja Tpeba ga 00e30eman obyke

3a 3arocjieHe y 00pa3oBHO BaCIUTHMM yCTaHOBaMa y IIWJbY CeH3MOMIM3alyje ImpeMa
JITBTU ocobama;

e Oprasnu jeguHMIIa JOKaJIHe caMoyIpaBe TpeOa 1a y JIOKaIHE aKIIMOHe IUIaHOBe
excruMinUTHO yKbyde JITBTV ocobe u mpormiy Mepe 3a yHampebuBarse Tos10aja
0BMX 0c0Da, Kao ¥ [1a 3a Te aKTMBHOCTY OfiBoje ofrosapajyha Oy1iieTcka cpencrTsa.

47 Akt 6poj 13-1-1657/2018, mocTymHo Ha: https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 5985-u-
vrd-ni-pr-pus-i-u-r-du-n-dl-znih-u-bl-s-i-z-sh-i-zr-v-u-sluc-vi-p-r-dicn-g-i-p-r-n-rs-g-n-silj.
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4.3. IIPABA OCOBA CA VIHBAJIMOAUTETOM N IIPABA

CTAPUJUX

CTATUCTHUKA

Y obstacTi mpaBa ocoOa ca MHBJIMAWTETOM U CTapujiX, 3allITUTHUK rpabaHa je y 2018.
roguHn pasmaTpao 150 nmpenmera®s, on, yera je Owio 149 mpuryxOu rpabana u 1 corcrsena
vHMUIMjaTnBa. IlpeaMernt n3 ose obrtacti umHe 4,49% yKymHO pasMaTpaHMX IIpeMeTa.
3amTuTHUK rpabaHa je yryTno 14 mpernopyka opraHmuma yipase, o, Kojux je 12 mocriesio Ha
U3BpIIIeHe y M3BeITajHOM mepuony*. O Tor 6poja, opraHu ympase Cy IOCTYIIWIN TI0 4

nperiopyke, mmrro unHm 33.33 % npuxsaheHnx mpemnopyka.

On pasmarpanmx 151 npenmeta y 2018. ropuan, 3amTuTHIK rpabaHa je OKOHYA0 paj

Ha 78 mpegMera.

Tabes1a 22 - IIpaBa ocoba ca MHBaIMAUTETOM M CTapUjuX: IIpMKa3 pasMaTpaHMUX IpeMeTa

y 2018. rognaMN

bpoj mpumbenmx ipeameta y 2018. rogymm 150
bpoj okornuanmx npenmera ms 2018. ronune 78
72

bpoj mpenmera y pamy ms 2018. ronuse

Tabema 23 - ITpukas ynyhennx npenopyka y 2018. u3 o6s1acTv mpasa ocoba ca

VHBaJIMAMTETOM M CTapyUjuX

. bpoj nocriennx bpoj npuxsahennx
Bpoj ymyhennx nmpemopyka npenopyka npernopyka
14 12 4

Y 2018. ronuau okonuan je pad u na 66 npedmema u3 panujux 200una. Hauvau
OKOH4Yama IpeameTa 13 2018. rogmHe npukasanu cy y ciiefehoj Tabesm.

TaGena 24 - IIpaBa ocoba ca MHBaJIMAMTETOM M CTAPUjMX: MICXOZ, IIOCTyIamka I10

OKOH4YaHMM npeaMeTrnma us 2018. rogune

0poj | mporeHar

Onbauene nmputyx06e - HeHamtexxsocT

23 29,49%

Onbauene nputyx0Oe - HenckopurtheHna rmpasHa cpesicTsa

21 26,92%

Onbauene nputyx06e - Heypenna mpuryx0a

10 12,82%

HeocHoBane mputyx0e 7 8,97 %
[TpenMeTn oKOHUaHM ITperopyKaMa 13 cKpahieHOr KOHTPOJTHOT ITOCTYIIKA 6 7,69%
3 3,85%

OpycraHak mpuTyXnona

48 [Toz, mperIMeTOM ce TIofpa3yMeBajy ITpeIMeTV IIPOM3alllIn 3 IIOCTyTIamha 110 IIPUTY KOaMa v TI0 COTICTBEeHIM

VHUITMjaTMBaMa y TI0jeInHoj obracTu/ pecopy

49 3amrTuTHUK rpabaHa IT07 JOCIeVM IperiopykaMa IIofpasyMeBa IIpelopyke KojiIMa je VMCTeKao POK 3a

nocryname TokoMm 2018. rogyse gaT y TeKCTy IIperopyxke.
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OpbGauene npuryxbe - HamiexsHocr IloBepeHmka 3a 3amITUTY ) 2,56%
pasHonpasHOCcT Heosnanthenu nogHocmiarg,

Onbauene nputyx6e - HebGarospemeHoct 2 2,56%
VIndopmucan v mocaBeToBaH IIPUTY KIIal] 2 2,56%
Munuvbemne 1 1,28%
ITpermeTy oKOHYAHM IIperopyKaMa 13 KOHTPOJIHOT ITOCTYTIKa 1 1,28%
YkynHo 78 100 %

Hajsehn 6poj mpyvmbeHMX IpuUTYXKO0M 3amITMTHMK Ipabana oxbary 300r Tora IITO
HVICYy VICITEb€HV 3aKOHOM ITPONVICAHWM YCJIOBM 3a IIOCTyIIame II0 imMa. [IpurtyxOe ce
oxdarryjy 300r HeHaUIeXHOCTV, HeOJIaroBpeMeHOCTV, IIpeypPareHOCTV, aHOHVIMHOCTU U
HeypeIHOCTI. BeoMma 3HauajaH cerMeHT IIOCTyIIaba 3allITUTHVKA rpabaHa 1o mpuryx6ama
YMHY IIPYy>Kakbe CaBeTOIaBHO-IIpaBHe IToMohm, Kojy 3arTnTHMK rpabaHa mpy>ka v oHIa Kajga
oxdary IpuUTy>X0y 300T HeHa/JIEXXHOCTY W IIpeypareHocT. OBakBa caBeToIaBHa IToMoh
npyxwia ce rpabadmmMa y 75,86% onbaueHnix mpenMeTa y 0Boj o0s1acTi. 3alITUTHUK IpabaHa
y OBMM CJIy4YajeBMMa IPUTYXnola ynyhyje Ha HaIJIeXXHW OpraH WIM ra IIOCaBeTyje O
PaCIIOIIOXVIBUIM IIPaBHMM CpeJICTBIMA.

Y obmnacTyi mpaBa ocoba ca MHBaJIMIUTETOM U cTapujux y 151 mpejiMeTa yKasaHo je Ha
154 moBpenie mpasa, umju ce Hajsehn geo omHOCK Ha TTocebHa mpaBa y oOs1acTy Ipasa ocoda
ca MHBasIMAMTeTOM (87 TIOBpeE/ie IIpaBa) U CTapujiX (4 IOBperle IIpaBa), IITO je IIPOLIeHTYaITHO
IIprKas3aHo y Tabesrama 25 1 26.

Tabes1a 25 - IToceOHa npaBa y o0s1acTv IIpaBa ocoda ca MHBAJIMAUTETOM ¥ EbMXOB
IpoIleHaT

Hanomena: Ipuxasano y I'pagpuxony 1 — Kaacugpuxayuju npumyxou npema nobpedama npaba va cmpanu 16

Bpcra noBpebeHor npasa nporeHat | Bpcra mospebeHor npasa npoueHaT
IIpaBo Ha MHBaIMICK IIpaBo Ha oakmmmIie 1
P IR 19,54% P ; " 3,45%
HeH31jy HIOBJIACTULIE Y jABHOM ITPeBO3Y
ITpaBo Ha 3anonUbaBarse 1 11499 TIpaBo Ha YKIbY9EHOCT y 3459
podecroHaIHY RO OIUIyUMBakbe 7R
pexadvuTuTalmjy
TTpaBa JIVTIa IVITIEHVIX 1499 ITpaBo Ha ltIOBJ'IaCTVH_Ie 178 5 39
ITOCJIOBHE CIIOCOOHOCTM R OJIAKIIIVILIE y JABHOM ILIPEBO3Y e
nparnouyMa OCH
ITpaso Ha HOBuaHy HaKHajly o HvicKprMMHaIiyja o OCHOBY o
3a moMoh ¥ HeTy Apyror 10,34% 2,3%
VIHBaJIMAUTETa
mna
ITpaBo Ha jemHaKy N ITpaBo Ha opToIIe/icKa 1 Ipyra o
9,2% 1,15%
JOCTYIIHOCT yCJIyTa romMarajia
APXUTEKTOHCKV IIPUCTYII 6.9% ITpaBo Ha yBehaHm fgomaTak 3a 115%
o0jexTVMa e 1ToMOh ¥ Hery JIpyTror JInia R
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ITpaBo Ha HOBYAHy HaKHaIy 6.9% IIpaBo Ha IapuHCKe 1 1,15%

3a TejiecHO olrteherse duckaHe onakumiie n
Ipaso ra nonatax sa nomoh 4,6% ITpaso Ha craTyc PBU 1,15%
VI HeTy ApYTor Jnia
[TpaBo o ocHOBY cTaTyca 3,45% YKymHo 100%

PBI

Tabesna 26 - [ToceOHa mpaBa y 006s1acT IIpaBa CTapyjuX M HUXOB IIPOLIeHAT

Hanomena: Ipukasano y I'pagpukony 1 — Kaacugpukayuju npumyxou npema nobpedama npaba va cmpanu 16

Bpcra nospebenor npasa npoueHar

[IpaBa crapujux y ycTaHOBaMa
coLyjajIHe U 3 paBCTBeHe 3allTuTe 25%

HvcKpyMyHaIja 1o OCHOBY

25%
CTapOCHOT [100a
ITpaBo Ha yonyre conyjaiHe 50%
3allITUTe 3a CTapuje °
Yxymnso 100%

I'padukon 5 - KaTeropuje oprana u opraHmsanyja Ha umju paj cy ce rpabaam Hajuemrhe
MPUTY>KMBaIV y 00J1acTV IIpaBa 0coda ca MHBAIMINUTETOM M CTapUjUX

Hajsuwm JaBHa npeayseha;
peny6anuKm 2,44% Peny6auuke
opraHu; 4,27% areHuuje,
3asoam,
Aupekumje,
onp: Bofzp'z';v:/ ¢doHAoBM, ynpase
prauu; 4,27% u ap.; 32,93%

MuHucTapcTBa;
11,59%

JloKanHa
camoynpasa;
9,15%

OcTanu opraHu u YcraHose u gpyre

Apyro; 14,63% jaBHe cnyxbe;
20,73%
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AKTMBHOCTU SAIITUTHUKA ITPABAHA

Y Behem O6pojy mokpeHyTHX IIOCTyIIaKa KOHTpoJIe, 3allTUTHUK I'pabaHa je yTBpano ga
cy MHOroOpojHe moTelkohe ca KojuMa ce rpabaHm cycpehy npmInkoM ocTBapuBaiba IIpaBa
Ha HOBYaHa JlaBarba 3a ITOMON 1 Hery JpyTor JIuiia IIocjIeAnlia IIpovcrBakba MoryhHocTr
OCTBapVBarba OBOT IIpaBa y [Ba pasjMunTa 3aKOHa, IpeJ ABa pa3IduTa OpraHa v 1o JBa
pasunTa IpaBHa OCHOBA, MAaKOo je ped O CyIITHMHCKM MCTOM ITpaBy Koje ce IpeMa ojipedoaMa
o0a 3aKOHa cTU4e UCITyHhemheM VCTor ycrtoBa. HavMe, oBo mpaBo ce MoXXe ocTBapuUTH IpeMa
3aKoHY O TIeH3MjCKOM 1 MHBaJIMACKOM OCUTYparby ITpef, Perry 6raxkmmM poHIoM 3a ITeH31jCKO
VI UHBJIUJICKO OCUTYparbe, Kao IIpaBo Ha HOBYaHYy HaKHajly 3a IIOMON 1 Hery JpyTor Jiniia U
npema 3aKOHy O COLMjaIHOj 3amITUTU Ipef, LleHTpoM 3a conpjayiHy pajoM Kao IpaBo Ha
JofaTak 3a IIOMONh ¥ Hery Jpyror Jiuiia, ajy y3 HpOICHBarbe MCTOI YCJIoBa 3a HeroBo
OCTBapuBam-€ y IIOIJIe/ly 3 paBCTBEHOTI cTarba. MebyTuM, yciien Tora jielaBa ce /ia ce OBO
IpaBo ,Ty0n” HaKOH IIpOMeHe OKOJIHOCTM, OJHOCHO VCIyHeHha (POpMaIHIX ycjIoBa (HIIp:
CTUIIak-eM IIpaBa Ha IIeH31jy) 3a ocTBapuBabe IIpef], ApyTvM opraHoM. To ce fjeraBa yIpKoc
TOMe IITO je IIPeTXOJHO IoTpeba 3a WMCTUM YTBpbDeHa TpajHO, a 3paBCTBEHO CTarbe
KOPMCHMKa ce Huje ITpoMeHmI0. ['yOrberbe mpaBa y IIpakcy IPOY3poKyje M30CTaHaK IIpVMarha
HEeOIIXOIHVX HOBYAaHVIX CpeZICTaBa 3a M3BeCHV BpeMeHCKY IepVO VIV ITaK IOTITyHU I'yOuTaKk
MoryhHoOcTM ocTBapuBarsa OBOT IIpaBa. VI3 Tux pasiora, 3alITUTHMK TpabaHa je yIIyTumo
Brianm 3akonHomaBHY MHMIIMjaTUBYY KOjOM je yKas3ao Ha IoTpely peryimcama ocTBapuBama
npaBa Ha Tyby Hery u momoh Ha jeIVHCTBEH U IpelV3aH Ha4lMH, OJHOCHO IIOf, jelHaK/M
yCJI0BMMa M KpUTepujyMuMa 1 mpey, jeqauM opraHom. CaMo Ha Taj HauMH Ou ce ocTBapmo
CMMcao colyjaiHe 3aIlITUTe - 00e30ebuBare moMohu 1 Here IpyTor JInIia ocobama Kojuma je
noTpebHa. MmMHICTapCcTBO 3a paf, 3alloliUbaBarke, OOpadka ¥ COIMjajIHa ITMTarka ce
M3jacHIIO ja OBY MHUIIMjATVBY CMaTpa OIlpaBJaHOM, MCTOBpeMeHO ucTudyhm f1a je m camo
pasMaTpajio HaulHe 3a pelllaBal-e OBOT ITTarba, Kao ¥ Jia je IIOTpeOHO CIIPOBecT OIICeXHY
aHaJIM3y Koja Ov1 IToKas3asia Ipe; KojuM Ou opraHoM 0110 HajlleJIoCXOJHIje BOIUTY IIOCTYIIaK.

Ha ocnoBy mpuTyxbm rpabaHa Koje cy ce ofgHOCWIe Ha HauMH M YyCJIOBe 3a
OCTBapuBam-e ITpaBa Ha MHBaJIMIICKY MeH3Mjy, 3allTUTHUK I'pabaHa je yTBpAMO Jia Ioje/iHa
rpylia OCUTypaHUKa, ycjlell pelllera cajip>kaHnX y ofperioaMa Baxkeher 3akoHa O IIeH3MjCKOM
Y VIHBAJIMJICKOM OCUTyparby, He MOXKe OCTBapUTHM HM MpaBO Ha MHBaJIMICKY HU IIpaBO Ha
crapocHy nensujy. Havme, ripobiiem HacTaje KO OHMX OCUTypaHMKa KOJI, KOjUX HaCTyIIu
ayToOMaTCKV ITpecTaHaK paJjHOr OJHOca YycJle[, IyOuTKa pajiHe CIIOCOOHOCTM 300r
VHBaJIVJITHOCTY IIPOY3pOKOBaHe IIOBpeIoM BaH pajia min bostemnthy. Y3 To ocurypaHuk Hema
roTpebaH cTaX ocuIypara Kako OM ocTBapuo ITpaBO Ha CTapOCHY IIeH3Wjy, JOK C JIpyre
CTpaHe, He MOXKe OCTBapWUTV HU IIpaBO Ha MHBaJIMJCKY IIeH3Mjy, jep je 110 ryOuTKa pajHe
CIIOCOOHOCTY JIOIIIO MHOCTIe HaBpIllaBarba TOAMHA XXIMBOTa IIOTPeOHNIX 3a IIpM3HaBarbe IIpaBa
Ha cTapocHY IeH31jy. Kako oBa kaTeropmja ocurypasyka He Ov1 ocTajla BaH JJoMalllaja 3aKOHa
3amrruTHUK rpabana je yryTo MuHmcTapcTBy 3a paj, 3alolnubaBambe, Oopayka 1 colyjalHa
nuTarka VHULVjaTUBY>! 3a M3MeHy 3aKOHa O IeH3MjCKOM ¥ MHBaJIMACKOM OCUTYparby, KOjy
MunwicTrapcTBO HUje TPUXBaTWIO.

[TpycTynauHocT, Kao jegaH Of OCHOBHUX IpedyciioBa 3a IIYHO M paBHOIIPaBHO
yderthe oco0a ca MHBaJIMINUTETOM Y CBUM OOJIacTMMa APYIITBEHOT XMBOTa, U Jajbe Huje
JOBOJbHO pasBujeHa. YIIPKOC COIMIHOM 3aKOHOAABHOM W CTpaTeIlKOM OKBUpPY, Kao u
OpojHMM MHMIIMjaTMBaMa jaBHOI ¥ ILMBWIHOI CeKTOpa, ocole ca WMHBaJIMAWUTETOM ce Yy
obaB/barby CBAaKOJHEBHMX aKTMBHOCTV CyoOuaBajy ca IpelpeKama IIPUWIMKOM KpeTarba,

50 ToctymnHo Ha: https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/zakonske-i-druge-inicijative /5743-inici-iv-z-sh-i-ni-gr-
d-n-z-iz-nu-i-d-punu-pr-pis-i-s-r-gulish-s-v-riv-nj-pr-v-n-n-ve-n-d-v-nj-z-p-c-i-n-gu-drug-g-lic.

51 MocTymHo Ha: https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/zakonske-i-druge-inicijative / 5686-inici-iv-z-iz-nu-i-d-
punu-z-n-p-nzi-s-i-inv-lids-sigur-nju.

-43 -


https://www.ombudsman.rs/index.php/zakonske-i-druge-inicijative/5743-inici-iv-z-sh-i-ni-gr-d-n-z-iz-nu-i-d-punu-pr-pis-i-s-r-gulish-s-v-riv-nj-pr-v-n-n-vc-n-d-v-nj-z-p-c-i-n-gu-drug-g-lic
https://www.ombudsman.rs/index.php/zakonske-i-druge-inicijative/5743-inici-iv-z-sh-i-ni-gr-d-n-z-iz-nu-i-d-punu-pr-pis-i-s-r-gulish-s-v-riv-nj-pr-v-n-n-vc-n-d-v-nj-z-p-c-i-n-gu-drug-g-lic
https://www.ombudsman.rs/index.php/zakonske-i-druge-inicijative/5686-inici-iv-z-iz-nu-i-d-punu-z-n-p-nzi-s-i-inv-lids-sigur-nju
https://www.ombudsman.rs/index.php/zakonske-i-druge-inicijative/5686-inici-iv-z-iz-nu-i-d-punu-z-n-p-nzi-s-i-inv-lids-sigur-nju

Kopuiihema IIpeBo3a, KaO M OCTBapuBamba IpaBa Ha MHQOpMMCcare ¥ KOMYHUKALVjy.
Hepertko ce femraBa f1a cy HellpucTyIlauyHe yCTaHOBe ¥ MHCTUTYILIMje KojuMa rpabanu Tpeba
Ja OpUCTyIe Kako Om ocTBapwIn CBOja ejleMeHTapHa mpaBa. IIpojekToBame oOjekaTa U
yciiyra, Bogehm pauyHa o craHmapayMa MOPUCTYIIAQ4HOCTHM, YMHM Te OOjeKTe M yciIyre
Ge3benHMjM 1 yOoOHMjUM 3a Kopuilhere, He caMo 3a 0co0e ca MHBaJIMANTETOM Hero U 3a
cBe rpabane oBe Jpxase.

3amTuTHUK rpabaHa je y capammsy ca YIpykereM 3a peBU3Njy MPUCTYIauyHOCTIA.,
peaymsoBao mpojekat ,[IpucrynagHocT 3a ce” Kako Ou, IIpe cBera IIOANUTrao CBeCT O 3Ha4ajy
caMe IMPUCTYTIaYHOCTY, aJIVi 1 ITOJICTaKao, OpraHe 1 yCTaHOBE J1a Ce pelllaBarby OBOT 3HauajHOT
rpobsiema 1ocseTe y 1mTo Behoj Mepu. KoHKpeTaH 11k IIpojeKTa je yHarpebere JIOKaIHMX
MOJIUTUKA Y 00JIacT MPUCTYHAYHOCTM Y CKIIady ca MebyHapomHMM cTaHOapauMa Kao U
JOIPVIHOC OCTBapVBamy IyHe COIlMjaJIHe MHKITy3Mje ocoba ca MHBaJIMAUTETOM, CTapUjuX U
Apyrux ocoba ca Temkohama y KpeTamy Kpo3s mosehany moryhHocT mpuctymna objekTmma
jaBHe HaMeHe. Y OKBUPY IpojeKTa MPUKYIUbeHM Cy IO/Ialy MPUCTYyIIagHOCT ObjeKaTa jaBHe
HaMeHe y 26 rpajioBa 1 OMIITHHA Ha Teputopuju Perry6riike CpOuje m3abpaHnx Ha OCHOBY
casHamba /10 KOjux je 3amITUTHUK rpabaHa fOINao y paHUje CIIPOBeeHMM ITOCTYIILVIMa
KoHTpoJte. [Togaiy mpuKyIUbeHM TOKOM IoceTa M3aOpaHMM JIOKQJIHVMM caMoyIlpaBamMa U
oOjekTrMa OJ jaBHOI 3Hadaja - JIOMOBMMa 3/paB/ba, ILIeHTpMMa 3a COLMjaJIHU paf,
dwmjastama/vicioctaBama Perty6rmmaxor @oxpa ITMO 1 agMuUHMCTpaTMBHUM IIeHTpUMa
(ommTMHCKe/Tpajicke yIIpaBe) Kao M TOKOM JIMPeKTHMX pasroBopa ca IpeficTaBHUIIMa
JIOKaJIHe caMOyIIpaBe 1 opraHu3aliyjaMa IMBIIHOT JIpyITBa, oopabeHm cy u oOjeyrseHn y
ITocebHOM wm3BemiTajy 3amTuTHMKaA TIpabana ,IlpucrymauHoct 3a cse” objaB/beHOM Y
okTriodpy 2018. rogyHe™. 3amITUTHUK rpabaHa je 0BMM M3BellITajeM yKa3ao Ha IIOCTUTHYTe
pesyJITaTe y IIpakcy, Kao 1 Ha IIpo0JieMe 1 ITpelipeke y cTBaparby HPUCTYIIagHOT OKpYKerba,
Te yIIyTVO KOHKpeTHe ITperopyKe HajyIeXKHVM OpraHuMa.

3amTuTHUK rpabaHa je, y ckiaay ca nornucanuMm CriopasyMoM O capajibi ca
CrayHoM KoHepeHIMjoM IpajioBa M OMIITMHA ¥ TMMOM 3a cOLMjalHO yK/byduBarbe U
cMambere cupoMannTsa Brae Perry6imike CpGuje, momesno Harpajie jeivHMIIaMa JIOKajIHe
camoyIIpaBe Koje Cy, y IIPeTXOIHOj KaJleHJapCKOj TOIVIHY, HajBUIIIE IOIIPVHEIIe Pa3sBojy CBUX
oOJIViKa IPWCTYHAavYHOCTM Ha CBOjoj Tepuropwju. Harpame 3a 2017. rommmy moOwim cy
rpagosu u omuruHe CewiajHanl, Hosu Capn, Kpymesarl, Kparyjesar u I'O Bpauap, Te je 3a
IpeficTaBHMKE OBVX JIOKAJIHMX caMOyIIpaBa OpraHM3oBaHa CTyaujcKa 1moceta CiioBeHUju 1
rpany JbyOrbaHm® koju je, Kao HpuMep WMHTerpucarba KOHIIEIITa IIPUCTYIIAYHOCTU Y
HIOJINTVIKE Tpajia, ToOUTHUK apyre EBporicke Harpase 3a mipucTymavaH rpag 3a 2018. roguay
Kojy nopesbyje EBporicka kommcyja. CTyaujcka mocera nMajia je 3a 1b Jja YIIO3Ha YWiaHOBe
mesieraryje ca IIpruMeprMa Jo0pe Impakce ¥ pelleryMa Koja II0TOM MOTY MMIUIEMeHTUpPaT
y CBOjUM JIOKQJIHVMM CaMOyIIpaBaMa Kao VI MOJeIVMa NPVCTYHa4HOCTU Y MPOMUIIUbakba O
3a710BOJbaBalby I10Tpeda rpabaHa y JIOKaJIHOj 3ajelHMIIV Ha jelaH cBeoOyxBaTaH HauMH.

Hwicka croma 3armocieHoCT 0coba ca MHBaJIMIUTETOM M Jlajbe je jeflaH O HajBaXKHMj X
rpo0JieMa Kajia je ped o JIpyIITBeHOM I10J10Kajy oBe romysianyje. ITpuvena mocebHor 3akoHa
KOjVIM Ce peryJuiile pexabwInTanyja v 3arolbaBarbe 0coda ca MHBIMIUTETOM IIPOTeKIINX

52 [TocTymHoO Ha:

https:/ /www.osobesainvaliditetom.rs/attachments/article /202 / Poseban % 20izvestaj % 20PRISTUPACNOSTI % 2
Ofinal.pdf.

53 JTocTynHO Ha:

https:/ /www.osobesainvaliditetom.rs/index.php?option=com_content&view=article&id=196:nagrade-
svilajncu-novom-sadu-i-krusevcu-za-doprinos-razvoju-svih-oblika-pristupac¢nosti-osobama-sa-
invaliditetomé&catid=3:aktivnosti&Iltemid=6.
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rofIviHa KOJIVIKO je IIpeIMeTHM ITpOIMC> Ha CHas3W Huje Jjajla KOHKpeTHe pe3yJITaTe y OBOj
obnactn. Crora je 3amITUTHUK IpabaHa ymyTrio MuHMCTApCTBY 3a pail, 3alollbaBaibe,
OGopauka M colujajiHa NWUTarka IIperopyke® ra, 0e3 opylarama, y CKjIajy ca 3aKOHOM
IIpOIIMIIIe yCJIOBEe VI HauMH Pa/JHOT aHTaXkoBakha Kao pajHO-Tepalijcke akTMBHOCTM ocoba ca
VIHBJIVJIUTETOM y YCTaHOBY COIIMjajIHe 3allITHTe 3a CMellTaj KOPMCHMKA ¥ KOJI IIOCII0/1aBlia
IIOCPeICTBOM Pa/THOT IIeHTPa, Kao ¥ IIPOCTOPHO-TEXHIUKE YCJIOBe, CTPYYHY OCITIOCOO/beHOCT
3aI1oCiIeHNX U JIpyTe YCJIOBe 3a pafl pajHor 1leHTpa. MUHMUCTapCTBO HUje Y 3aKOHCKOM POKY
OITOBOPWJIO Ha IIpeIopyKy 3allITUTHMKa rpabaHa.

Mako ©Om  TpeGajio ga  IIpefcTaB/ba  OKOCHMILy  YMTaBOI  IIpolleca
JAeVHCTUTYLMOHaIM3allyje, CUCTeM YCiIyTa U cepBiica ITOJIpIITKe ocobaMa ca MHBAJIVIUTETOM
U cTapujuMa 1 Jajbe Huje ajieKBaTaH 1 JOBOJbHO pasBujeH. Hemocrojame mojeavHmx yciryra
U cepBuca IMOJPIIKe, WIV HUXOBO HeIMoCTojarbe y afileKBaTHOj Mepyu M HelpiuiarobeHocT
rorpebamMa KOPUCHMKa, HeaJleKBaTHa CTpyYHa CITpeMa 3ariocJIeHnX Koyl IIpyKajaria ycjyra,
caMo cy HeKu of rpobsiema ca Kojuma ce rpabanu cycpehy kajga cy yciayre MOIpIIKe y
rmmrary. Vimajyhm y Buy fa je HemocTaTak (PMHAHCHCKMX CpeficTaBa jeflaH Off IJIaBHUX
pasjiora 3a OBaKBO CTame, 3alITUTHMUK rpabaHa je craBa ga Tpeba pasBuTV (PUHAHCUjCKMI
OZIPXVMB CUCTeM YCJTyTa U cepByica TOfIpIIIKe, r7ie he ce yoTyre conyjaiHe 3aIITuTe OpyKaTu
CHCTeMaTCKM, a He CIIOPaJyHo ¥ TO CBMMa KOjMa Cy IIoTpebHe a He caMO M3BeCHOM Opojy
KOpUCHMKa 3a Koje cy obe3bOebena cpunaHcujcka cpefcrsa. CamMo Ha Taj HauMH MOXe ce
ocTBapuTH edprKacaH CHCTeM COLMjaJIHe 3allITuTe I10ceOHO oceT/bIBe rpylle rpabaHa Kao ITo
cy oco0e ca VHBaJIMIUTETOM VI CTapUjA.

Kaga je y nmramy mnosioxaj ocoba ca mHBaamauTeToM y PemyGrmm Cpbuju,
HEeOIIXOIHO je yKas3aTu Ha HapOuYMTO TeXakK II0JI0Xkaj ocoba ca ayTmsmoMm. Y PemyOmmiim
Cpbuju mocToje camo /Be CTalllOHapHe yCTaHOBe 3a CMelllTaj ocoba ca ayTM3MOM W TO
CranmonapHa ycraHoBa y 3eMyHY Yy okBupy LleHTpa 3a cMenITaj u iHeBHM OopaBaxk Jielie 1
oMJIa/IiHe OMeTeHe Yy pas3Bojy M YcraHoBa 3a Jieity u Miajie y Ilamy, mok cy norpeGe, Ha
OCHOBY Opoja 3axTeBa 3a CMeIlITaj y oBe ycTaHoBe, MHOTO Behe. FbrxoBu KananureT HuCY
JIOBOJbHM 3a TpajHO 30puHbaBare ocoba ca ayTM3MOM M o0e ycTaHOBe MMajy Jiyre JIMCTe
ueKkama. Kao mocrrennita HemoBO/bHMX KallallTeTa, MHOTe oco0e ca ayTM3MOM Hajlase ce y
ycTaHOBaMa 3a CMeIlTaj JIMIla ca MeHTaJIHMM CMeTHaMa Koje HICY ajleKBaTHe WU
crlelyjaJ3oBaHe 3a paj ca lbiMa.

Yrpkoc HOIUTUIM WHKIy3MBHOT oOpasoBarba Jlelle ca WHBaJIMIUTETOM WU ca
CMeTHaMa y Ppa3BOjy ITpOKJIaMOBaHOj 3aKOHOM O OCHOBaMa cucTeMa oOpasoBara U
BaCIIUTarka®®, y IMpakCcy ce OHa He CIPOBOOM y CKIIa[y Ca IIOCTaB/beHVM IIPUHLVIIMA W
nwbesnMa. [ Tpenpeke cy cBya mpucyTHe, rodeB of1, DM3MUKMX ITpelrpeKa Jery v MlajiyiMa y
KOJIMIIMIMA ¥ TeIIKO ITOKPeTHVM, IIPeKO HeJ0BOJbHO CTPYYHOT, 00y4YeHOr ¥ MOTMBUCAHOT
HaCTaBHOT 0cO0Jba ¥ HeIOBOJBPHO aHTaKOBAHWMX CTPYYHMX capagHVKa. 3allTUTHUK rpabaHa
Uy OBOM, Kao " y IIPETXOAHVM M3BeIITajHUM IIepMOaVMa yKasyje Ja Hema JJOBOJbHO JIMYHX
nparwiala jerera, AOK Cy W TaMO I/e IOCTOje IIOHNPWINYHO JAeMOTMBMCAHU 32
rpodecroHaIHO obaB/barbe CBOT I10CjIa yoles, HUcKux 3apaja. ObesbebuBarbe cpeyicrasa 3a
paj JIMYHMIX IIpaTilalia je IoBepeHo jeqMHuIIaMa JIOKaJIHe caMOyIIpaBe, Of, KOjUX II0jeflHe
HUCYy dYaK HU oOesbemwie OBy YyCIyry JOHOLIeHeM IOTpeOHMX IIpoImca W3 CBoje
HajyIeXXHoCTH 1 o0e3bebuBameM cpesicTaBa 3a Te HaMeHe.

54 3aKOH 0 ITpodeCcOHaTHOj PexabIINTaIIMjV U 3aIIoUbaBarky ocoba ca MHBaymauTeToM, , CITy>KOeHM IiTacHUK
PC”, 6p. 36/09 1 32/13.

5 ToctymHo Ha: https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 5881-inis-rs-v-z-r-d-z-p-shlj-v-nj-
b-r-c-i-s-ci-In-pi-nj-d-b-zb-di-d-n-sh-nj-dg-v-r-ucih-p-dz-ns-ih.

5%, Ciryx6ermn. rmacauk PC», 6p. 88/17 1 27 /18 - op. 3aKoHM.
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Kapga cy mak y nuramy IrpaBa JIMla JIVIIEHMX ITOCJIOBHe CITOCOOHOCTM, M Jajbe je
INpVMeTHa TeHJeHIIMja ydecTajle IIpVIMeHe OBOI WMHCTUTyTa. lVlako 3akoH mpomnmucyje
MOTYRHOCT M1 Je/IMMIYHOT JInIlerba IIOCJIOBHe CIIOCOOHOCTY, Hajuellthe ce y IIOCTYIIKY JIMIa
IOTIYHO JIMINIABajy IIOCJIOBHE CIIOCOOHOCTHM, UMMe MM ce Ofy3/Ma IIpaBo OmiIo KaKBOr
omTyumnBama. Havme, y Iipakcy BpI1o 4ecTo J1051a3u 1 110 ,,3710yIoTpede” oBOT MHCTUTYTa KaKo
6u ce mojenHe ocobe cMecTmIe y yCTaHOBe COlMjaJTHe 3allITuTe ¢ 003MpoM fa ce 3a TaKBO
MIOCTyTIaFk-e y IpaKCy He TpaXky carylaCHOCT JIMIIa JIUIIIeHOT T0CJIoBHe criocooHocT. Takobe,
Of1 JIUIIa JIVIIIEHOT ITOCJIOBHE CIIOCOOHOCTM ce He TpaXkM carjlaCHOCT, OJTHOCHO IIpMCTaHaK Ha
IpeyIoKeHy Mepy Jieuerba, Mako MeDyHapoiHe TeHIeHIIMje ¥ CTaHOapaV TO HaJaXy Kao
obasesy. Vako je peBusmja CyzcKe OUIyKe O JIMIIIEHY IIOCJIOBHE CIIOCOOHOCTM IIpOITVcaHa
3aKOHOM, ¥ Jajbe je BeoMa MaJIoM Opojy Jjmila HaKOH W3BpIIeHe peBu3uje IIOCJIOBHA
CIIOCOOHOCT MOTIIYHO WIV AeJIMMUYHO BpaheHa.

Vako unHe 3Ha4ajaH /1eo ctaHoBHMINTBA Y Perry6rmvm CpOuju, crapuje ocobe Hucy
JOBOJbHO IIpero3HaTe y IPYIITBY KaOo HApOYWUTO parblBa KaTeropuja cTaHOBHuIITBA. Ilo
CBVIM MICTpaKMBarVMa, CTapuju criajajy Meby Hajuerthe nmyckpumimHucane rpyne y Cpouju,
ueMy JOIPUHOCe CTePeOTUIIN 1 Ipeapacy e o oBoj rpyrm. OBa rpyIia CTaHOBHUIIITBA, U JTajbe
OTeXXaHO OCTBapyje cBoja ITpaBa U3 00JIaCTV 37paBCTBeHe ¥ COLMjaJIHe 3allITuTe, TIeH3MjCKOT
ocuryparba, IIpaBa Ha MHGOPMMCAHOCT M (PUMHAHCUCKY CaMOCTaJIHOCT, ajli ¥ IpaBa Ha
3aIITUTY O], 3]I0CTaB/bakba Y Hacvba. Hajuenthu rrpoGiremut ca kojuma ce cycpehy crapa ymia
jecy cMpoMaIlTBO 1 3aHeMapuBa-e YHyTap IopoauLie, yKbydyjyhu pacriosiararmbe MMOB/HOM
0e3 mIIXOBOr MPUCTaHKa, He3aJ0BOJLCTBO OCTBapyBameM ITpaBa Ha MaTepujaiHy HOAPIIKY
Kajla ce Haby y cTarby Telllke MaTepujajIHe V KMBOTHe CUTyalluje ycJle, HeJlocTaTKa IIpyMarba
VIV HeIOBOJbHE BUCHHE IIpVMarba, a Kaja Cy JIOIIer 3ApaBCTBEHOr CTarba, OTEXaHO je
ocTBapuBam-e paBa Ha moMoh u Hery apyror yimia. Hernocrojame ycryra v cepsrica ogpuike
je M Jajbe IPUCYTHO, HAPOUYUTO yCJIyre momMohm y Kyhu Koje Cy 4ecTo HeOIXO[He OBOj
oIy Ialyju, Majyhu y Buly Jja HepeTKO cTapujy XX1Be caMyl 1 HeMajy CpofHMKe [1a OpuHy
o muMa. Bermku Opoj kopucHMKa JoMOBa 3a CTape CMeIITeH je y JioMoBe Oe3 cBor, a y3
IIpUCTaHaK FhVIXOBe Jielle VI HajOIVDKIX CPOIHMIKA, YaK M aKo JIMlie Koje ce CMeIllTa y OBaKBY
yCTaHOBY HUje JIMIIIeHO ITOCJIOBHe crtocobHOoCT. Vl Jajbe 1ocToje HejlerajiHu JIOMOBM 3a CTape
KOju He VICITyHbaBajy IpoIncaHe ycjIoBe 3a pajl, HeMajy ofrosapajyhe ymiieHtie v go3Bosie 3a
pan. FbuxoBu HecTpydHMM M HEKOHTPOJIMCAHMM PaJOM MacOBHO ce KpIlle 3arapaHTOBaHa
ITpaBa CTapujux ocoba CMeITeHVM Y OBaKBMM yCTaHOBaMa.

ITPENJIO3U 3A IIOBOJBIIIAIBE ITOJIOJKAJA OCOBA CA
MHBAJIMOUTETOM U CTAPUJVXY OOHOCY HA OPTAHE YIIPABE

Maxo no uaany 17. cmab 3. 3axona o 3awmumnuxy epabana, 3awmumnux epabana Huje oBaauhien
0a kowmposuuie pad Hapooue ckynuwimune u Baade, 3awmumnux epabana cmampa da 6u 6uso
KOpucHo 0a HaBedeHu opeanu pasmomnipe rwezobe nped.ioee.

* Bnapa Tpeba, y capammmu ca ocTalMM Ha/JIeKHMM OpraHuMa, Jia CIIpoBefie
cBeoOyXxBaTHY aHaJIM3y CTaia, IMoTpeda 1 MoryhHocTH 11 JIoHece jacaH M Ipelu3aH
IUIaH cripoBobersa mpolieca , AeMHCTuTYyIoHam3anuje” y PerryOmmrm Cpouju, 1 1a
VICTV CHCTeMCKM ¥ IIOTIIyHO CITPOBOIV Ha I1eJI0j TepUTOPUjI JIpXKaBe; ja Ipegys3me
Mepe y LIWbY CTBaparba IIPaBHOTI OKBUPA ¥ OCTaJIMX ITpelyciIoBa 3a yCIIOCTaBJbakbe
MPeIM3HOT U MOTITyHOT perucTpa ocoda ca MHBIMIUTETOM; /1a ITpery3Me Mepe pajy
yCIOCTaB/bakba He3aBMCHOI MexaHm3Ma 3a Hnpaheme npumenHe Konsennmje YH o
npaByMa ocoba ca WMHBaIMAUTETOM; Ja Kpeupa jacHy W IIpelu3Hy IIOJIUTUKY
yCMepeHYy Ha ycCIIOCTaB/bare edUKacHUjer cycTeMa COljajlHe 3alllTUTe 3a cTapuje
rpabage koju je ycxiabeH ca ¥1xoBuM notpedama;
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MmuHMcTapcTBO 32 paj, 3aloI/baBame, 00pavuKa M colyjasIHa MUTaFka CAMOCTATHO
Yy capajiby ca OCTaJIMM OpraHyMMa jaBHe BjlacTy TpeOa f1a 00e30emyt dprHaHCHjCKO
OZIP>KVIB CVICTEM yCIIyTa M CepBIca MO PIIKe ocodaMa ca MHBAIVIVTETOM U CTapyjyIM;

Munnucrapctso 3a paj, 3alolbbaBalbe, Oopadyka ¥ coOuja/IHa NIUTama,
MunncrapcrBo 3apaB/ba M PenmyOsmmukm ¢oHHO 3a HEH3UCjKO IIEH3MjCKO U
MHBaJIMICKO OCUTypame TpebOa [a yHallpede ¥ ycCKiIajge IIO[3aKOHCKe akKTe U
IIOCTyIIake 0 FplMMa Yy IIOCTYIIKY OCTBapMBarka IIpaBa Ha WMHBIMICKY IMEH3W)y,
3arolUbaBambe U pexaduInTalujy ocoda ca MHBaJIMAUTETOM;

MmuHncTapcTBO 3a paj, 3anolUbaBake, OOpadka M comyjasiHa IUTama Tpeba, y
capazliby ca OCTA/IVIM peJleBaHTHVM OpTraHVIMa jaBHe BJIacTy, a 00e30emyt ja ycTaHoBe
coIlvjaJTHe 3allITUTe 3a TPajHO 30pumbaBare 0coba ca MHBAIMIUTETOM VI CTapyX JIVIIA
pacriosiaxy ogrosapajyhmm OpojeM cTpydHOr Kazipa y CKIay ca IIoTpebaMa ycTaHOBa,
a HapounTo Aa o0e30emy IofmaTHe KamlallUTeTe 3a TpajHO 30pubaBarbe ocoba ca
ayTu3MoM;

MuHMCTapcTBO IIpOCBeTe M HayKe M TeXHOJIOMIKOT pa3Boja Tpeda a Impemys3me Mepe
Y3 CBOje HaIJIEXKHOCTM KaKo Om ce y 0oOpa3oBHMM ycTaHOBaMa 00e30eIno 10BOJbaH
Opoj memaromKmx accTeHaTa y CKJIajly ca Hajla3VMa ¥ MUIIUbebIMa MHTePPeCOPHMX
KOMMUCHja;

Perry6mmaxm @onp ITVO Tpeba na y HajkpaheM BpeMeHCKOM MHTepBaly IPIIaroan
HecMeTaHOM (DYHKIIMOHMCaly M KpeTamy ocoba ca Termikohama y KpeTamy cCBe
oOjexre dwmjasia u ncrocrasa PoHa y KojuMa rpabaHm ocTeapyjy cBoja Ipasa, 0K
Beh nocrojehe nonmsHe mwiaTdopme rocTas/beHe Ha yilasy y objekte PoHma Tpeba ma
yurHM (PYHKIIMOHAJIHMM ¥ 00e30e1u T03BOJIy 3a HUXOBY yIOTpeOy M yciioBe 3a
PerIoBHO OfIpKaBarbe;

JennHMUIE T0KaTHe caMoympaBe Tpeba [1a Ipely3My Mepe 13 CBOje HaIJIeXKHOCTU 7
IUIaHUpajy cpeficTBa 3a obe3beberme OBOJLHOT Opoja JIMUHMX ITpaTmilalia fely ca
CMeTH-aMa Yy pa3Bojy; M FVIXOBUM IOPOAVIIaMa;

JenuHuIe T0KasIHe camMoyIipaBe Tpeba Jja KOHTUMHYWpPaHO IIpely3MMajy Mepe KaKo
61 ce 00jexTH y jaBHO] yIIOTpeOM yUMHWIIN Y HOTITyHOCTH IPUCTyTIaYHMM ocobaMa ca
VIHBAJIMJIUTETOM

JennHuIe T0KaIHe caMoynpaBe Tpeba s1a 06e30erie ajlekBaTaH IIPOCTOP 3a HeCMeTaH
paji, lleHTapa 3a colljaJIHM pajl, Koju he y ckilagy ca HadesloM JIOCTYyITHOCTU U
VHOVBUAyaIu3alyje  colljajiHe  3alllTUTe,  WCIyHaBaTu  CBe  CTaHpapie
MPUCTYHavYHOCTY, Kao U Jla MU3pajie JIOKaJIHe aKIMOHe IUIaHOBe 3a PeKOHCTPYKIIVjY
nocrojehmx objexaTa, 110 JIMCTU IIPUOPUTETA;

JennHMUIe JT0KaTHe caMOyIIpaBe Tpeba J1a IIpejly3My CBe Mepe 13 CBOje HaJlJIeXXHOCTI
Koje ocobama ca MHBaIMAWTeTOM oMoryhaBsajy HecmeTaHm mpujeM MHMOpManyja
HaMeHeHMX jaBHOCTI y IIpuMepeHOM O0JIMKY 1 ofiroBapajyhoj TexHoIormji, Kao 1 j1a
obe3bere cpericTBa M JIpyre ycJIoOBe 3a pajl JIOKaJIHMX Meduja Koju 00jaBibyjy
uH@OpMallije Ha 3HaKOBHOM je3MKy win bpajeBoM mmcMy wiM Ha Opyrv HaduuH
omoryhe TiM JMIMMa Jja HeCMeTaHO OCTBapyjy MpaBo Ha jaBHO MHMOpMIcame.
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4.4. TIPABA HAIIMOHAJIHUX MAIBBVHA

CTATUCTUKA

Y obsacTu mpaBa HallMOHAJIHMX MabMHa, 3allITUTHUK rpabaHa je y 2018. rogyHm
pasMaTpao 64 mpemameTta®’, o1 yera je 6wio 62 mpuTyK6e rpabaHa 11 2 coricTBeHe MHULIVjaTHBe.
ITpenmernt 13 oe oOsacti umHe 1,92% YyKyHHO pasMaTpaHux IpeaMmeTa. 3aIllTUTHUK
rpabaHa je yrrytno 11 nperopyka opraHuma yIpase, Koje Cy U Jlajbe Y POKY 3a M3BPIIIeHe Y
VI3BEIITajHOM IIeproy>s.

On pasmaTpanux 64 mpenmMerta y y 2018. ronyam, 3amTuTHUK rpabaHa je okoHYa0 paj,
Ha 36 mpegMera.

Tabes1a 27 - IIpaBa HanMOHaTHMX MalbMHA: IIPUKa3 pa3MaTpaHux rmpemeta y 2018.

TOIVIHU
bpoj npumsbernx npeamera y 2018. rogHaN 64
bpoj okornuanmx npenmera ms 2018. ronune 36
bpoj mpenmera y pany ms 2018. ronuse 28

TaGena 28 - ITpnka3s ynyhennx npernopyka y 2018. 3 06s1acTv mpaBa HaIllMOHATHMX

MarbMHa
Bpoj ynyhennx npemnopyka Bpoj Aocnenmx Ppoj mpyxsahenix
poj ymy penopy npemnopyka Hnperiopyka
11 0 0

Y 2018. ronuHu okonuan je pad u na 27 npedmema u3 panujux 200una. Hauvau
OKOH4Yama IpeameTa 13 2018. rogmHe npukasanu cy y ciiefehoj Taberm.

Tabes1a 29 - IIpaBa HanlMOHATHMX MalbMHA: MCXOL, IOCTyIIaBka 10 OKOHYaHUM
npenmetnma m3 2018. rogume

0poj | mporeHar

Onbauene nputyxOe - HenckopurtheHa rmpasHa cpeacTsa 11 30,56 %
VadopMmucaH v mocaBeToBaH IIPUTYXKIIall 11 30,56 %
Onbauene npuryx0Oe - HeHamiexxHocT 22,22%
Onbauene nputyxOe - AHOHMMHa ITPUTYK0a 5,56 %
HeocHosane nmputyx0e 2 5,56 %
Onbauene mnpuryxbe - Hamiexnocr IloBepeHmka 3a 3amTuTy 1 2 78%

PaBHOIIPaBHOCTM

57 Tlom, peMeToM ce TIofipasyMeBajy IIpeMeTy IpOou3alllIi 3 IIOCTyTarba 0 IpuUTy>kbaMa ¥ II0 COIICTBEHUM

VHUITMjaTHBaMa y TI0jeIiHoj obrmacTu/ pecopy
5 3amTUTHUK rpabaHa IOm JOCIeNMM IIpellopyKaMa IOfpasyMeBa IperopykKe KojuMa je MCTeKao POK 3a

nocryname TokoMm 2018 roguHe aT y TeKCTy IIperopyke.
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Munuvseme

1 2,78%

Yxynno

36 100%

Hajsehn 6poj mpyvmbeHMX IpuUTYXKO0M 3amITMTHMK Ipabana oxbary 300r Tora IITO
HWCY WCIyH-eHM 3aKOHOM ITpONMCaHM YCJIOBM 3a IIOCTyHambe 1o uMa. [Ipurtyxbe ce
ox0altyjy 300r HeHa/JIeXKHOCTY, HeOJIaroBpeMeHOCTH, IIpeyparbeHOCTV, aHOHMMHOCTU U
HeypenHocTi. Y 86,36% onbaueHnx IpesMera y OBOj oOyacTyi 3alTHMTHUK TpabaHa je
HNPUTYXXMOLIA YIIYTHO Ha Ha/JIeXXHN OpraH WIM ra II0CaBeTOBAO O PaCIIOIOKVBVIM ITpaBHVM

cpeacrerma.

Y obracti mpaBa HaIMOHAJTHMX MarbVHa y 64 IpeMeTa yKasaHO je Ha 63 IoBpefe
IIpaBa, 4mju ce Hajpehn meo opgHOCU Ha IToceOHa IIpaBa y oOyacTw IpaBa HAIVIOHAIHVIX
MamuHa (52 IoBpeie mpasa), IITO je IPOIeHTyaIHO IIpuKa3aHo y Taberm 30.

Tabes1a 30 - ITocebHa npaBa y 006s1acTy MpaBa HAIIMOHAJIHMX MamkbMHA M BbMX0B IIpOLeHaT

Hanomena: Ipukasano y I'pagpukony 1 — Kaacugpukayuju npumyxou npema nobpedama npaba va cmpanu 16

Bpcra noBpebenor npaBa | mporenar | Bpcra noBpebeHor npaBa | mporeHar
ITocebna mmpasa Poma 59,62% ITpaBo Ha oOpa3oBarbe Ha 3,85%
MaTepIbeM je3VIKY
3abpana
OVICKpMMMHAaIVje Ha 21,15% [TpaBo Ha nHpOpMICarse 3,85%
HaIVIOHAJTHOj OCHOBM Ha MaTeprbeM Je3VIKy
ITpaBo Ha HerocpeyHe
3abpana HacwiIiHe
1300pe HalMOHATHMX 5,77 % p ) 1,92%
acuMwUIaIyje
caBeTa HaIlMOHATHMX
ITpaBo Ha ocTBapuBarbe
P P 3,85%

Hamiexxaoct HCHM
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I'padmxon 6 - Kateropuje oprasa v opraamsanyja Ha umju paz cy ce rpabanmu Hajuenthe
MPUTY>KMBaJIN y 00J1aCTV ITpaBa HaIIMOHATHVIX MakbHa

HauunoHanHm casetn
HaUMOHANHUX MatbUHa;
1,45%

JaBHa npepyseha;
4%

MpaBocyaHu
opraHu; 4%

Ocranu opraHu u
apyro; 15%

MwuHucrapcTBa;
23%

Peny6nunuke
areHuuje,
3aBoaum,
Avpekuuje,
¢$oHpoBY,
ynpase u ap.;
4% JlokanHa

camoynpasa; 26%

YcraHose n
Apyre jaBHe
cnyxbe; 22%

AKTVBHOCTU SAIITUTHUKA T PABAHA

3amITUTHUK rpabaHa yKasyje Ha 3Ha4aj ycBajarba M3MeHa 1 JI0IyHa 3aKOHa O 3aIlITUTI
IpaBa 1 ¢j1000/1a HaIlMOHAJIHMX MalMHa, 3aKOHa O HallMOHaJIHUM caBeTyMa HallMOHaIHUX
MamlHa ¥ 3aKOHa O CJIy>kOeHO] yroTpeOu jesuka u mmcama y jyHy 2018. ronuze.? Hakon
ycBajarba OBMX M3MeHa 1 JI0ITyHa, CTBOPeH je IpaBHM OCHOB 3a YIINC ITojlaTaka O HaI[MOHAJIHO]
NPUMAIHOCTY 3aIlocjieHNX Yy jaBHOj ympasy, mTo he omoryhury ruianuparse 1 mpaheme
IpyMeHe Mepa pajy OcTBapuBarba IIpaBa IIpUITaHMKa HaI[MOHAJHMX MarbiHa Ha
CpasMepHY 3acTyIUbeHOCT IIPMJIMKOM 3allollUbaBarba y jaBHOj yIIpaBHt.

Mako je ocTBapeH 3HavajaH HaIpefak ¥ yCBOjeHe Cy M3MeHe U JIOITyHe 3aKoHa O
cTyXKOeHoj ynoTpebm jesuka u micMa, 3allITUTHUK TpabaHa ckpehe naxmy Ha Irpobrieme y
Be3M ca OCTBapMBambeM IIpaBa Ha CJIy>KOeHy ymnoTpeOy jesuka M mmcama, IocebHO ITpaBa Ha
YIVC JIMYHOT MIMeHa Ha je3VIKy ¥ IIVICMY HallMIOHaJIHe Marb/He. Y IIpaKcy je youeHo Ja v Jajbe
TIIOCTOjV HejeJTHAKO TIOCTyTIarbe M HepasyMeBarbe y Be3y ca OBOM oOsiarithy.

3amrmuTHUK TpabaHa je TOKOM WM3BeIITajHOr IIepPMOIa CIPOBEO VCTPAKMBAIGE O
CITy>k0eHOj yroTpeOu aJtoaHCKOT je3nKa ¥ IICMa M HafyleXXHM opraHvMa y 2018. rogyam
ynymo IlocebGaH wm3Bemraj o ciayx0OeHOj ymoTpeOwm ajibaHCKOr je3mMKa M IIMCMa ca
npenopykama®® koju je ripefcrasibeH y byjanosity 23. mapTa 2018. romyte. 6!

5, Cityx6enm mracauk PC”, 6poj 47/18.

60 VsBemmraj mocTymaH Ha: https://www.ombudsman.rs/index.php/izvestaji/ posebnii-izvestaji/5690-p-s-b-n-
izv-sh-z-sh-i-ni-gr-d-n-sluzb-n-up-r-bi-lb-ns-zi-i-pis.

61 Bure vHdopMarmja o peAcTaBbarby VsBeruraja IJOCTYIIHO Ha:
https:/ /www.pravamanjina.rs/index.php/691-3amrrutHuk-rpabana-mipencrasmo-mocebaH-M3BelTaj-o-

Ty XX0eH0j-yIIoTpeon-aibaHCKOr-je3MKa-U-IcMa-y-0yjaHOBILY.
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https://www.ombudsman.rs/index.php/izvestaji/posebnii-izvestaji/5690-p-s-b-n-izv-sh-z-sh-i-ni-gr-d-n-sluzb-n-up-r-bi-lb-ns-zi-i-pis
https://www.ombudsman.rs/index.php/izvestaji/posebnii-izvestaji/5690-p-s-b-n-izv-sh-z-sh-i-ni-gr-d-n-sluzb-n-up-r-bi-lb-ns-zi-i-pis
https://www.pravamanjina.rs/index.php/691-заштитник-грађана-представио-посебан-извештај-о-службеној-употреби-албанског-језика-и-писма-у-бујановцу
https://www.pravamanjina.rs/index.php/691-заштитник-грађана-представио-посебан-извештај-о-службеној-употреби-албанског-језика-и-писма-у-бујановцу

OBo wucTpaxmBame je MHOKaszalo jJa je HefocTaTaK KaJpOBCKMX ¥ (PUHAHCHJCKUX
cpelicTaBa y JIOKaJIHMM caMOyIIpaBaMa 3HadajaH pasJIor 300T Kojer ce ciIykOeHa yroTpeOa
aJI0aHCKOT je3VKa M IIVICMa He OCTBapyje y HOTIIYHOCTV Ha Ha4VH IIPOIIVCaH 3aKOHOM, Ha IITa
3amTuTHUK TpabaHa ynosopasa rogmHaMa yHasad. Hemocratak moTrpeOHMX obaBellITersa
rpabaHmMa je IIperpeka IOTIIyHOM M edUKacHMjeM OCTBApVBamy IIpaBa Ha yIIVC JIMYHOT
VIMeHa y JIMYHY KapTy U JIpyTe MCIIpaBe U CJIy)kOeHe eBuUIIeHIIMje Ha ajl0aHCKOM je3VKy 1
npasonvcy. VicTpaxusarbe je IoKa3aslo [1a perryOsIMuKy opraHyu HeMajy ofrosapajyhy csect
0 3Havajy ¥ OJIFOBOPHOCTY IIpeMa CB0joj obaBe3 fa TabJIe ca HaTIMCYIMa OpraHa MCIVIITY Ha
CBUIM je3uIIMa KOji1 Cy y CITy>KOeHOoj yroTpedu, y KOHKPeTHOM CJIy4ajy Ha aJI0aHCKOM je3UKY
U IIACMY.

Takobe, y mpakcu cy youeHu ogpebeHn HefrocTaly y Be3u ca OCTBapyBar-eM IpaBa Ha
yIMC JIMYHOI VMeHa IpeMa je3suKy W IIpaBOINCy je3MKa HallMiOHaJlHe MarbuHe. Y
ucTpaxupamy je mpumeheHo ma moctoje oppebeHe rmoTterkohe IIPWIVKOM ITOCTYIIKa
eJIeKTpOHCKe IpujaBe poberba Oebe, Kaja ce mofaTak o JIMYHOM VMeHY JleTeTa YIIVCyje Ha
ajibaHCKOM je3smKy m mpasormcy. Heoprosapajyhm pagum craTyc, aiv M HefoBOJbHa
00y4YeHOCT 3paBCTBEHVX pajHMKa Koju obapskajy Taj 110cao, MOTY OMTM Ha IITeTy IIpaBa
rpabana. ITorpeGHO je ma ce Tperm3mpa HEOIIXOIHOCT a Ha €JIeKTPOHCKOj IpujaBu poberba
6ebe MOXe a pajIvi caMo JIlie KOje je IIPeTXOHO 3aBPIIIIIO CBe 00yKe, Kako Ou ce crrpeuiio
Ja HecTpyu4Ha v/ v jiuiia Oe3 MKakBse IpeTxojiHe 00yKe 00aBibajy TaKo BaXkKaH I10cao 1 Oyj1y
OIrOBOPHE 3a TAYHOCT YHETMX IOJaTaKa, Kao IITO je IIPUIIaHOCT HAl[IOHAIHO] MAaFLVIHV VIV
JIMYHO VIMe Ha je3VIKy U IICMY MarbVHe KOjoj ieTe ImpuIiaja.

Y HepmocTaTKy KaTajlora JIMYHWMX VIMEHa VICIIVICAHMX IIpeMa je3VKYy ¥ IIPaBOIVCY
aJI0AHCKOr je3uKa Kao 3BaHMYHOL JIOKyMeHTa, 1o0pa je mpakca Ja ce pajay IIPaBWIHOCTM
yIIvca JIMYHOT VMIMeHa JieTeTa, Ofl POAuTeba TPaXu [1a IIpe yIvca II0JATKa y eJIeKTPOHCKY
IIpyjaBy caMy HalWIly ¥Me ¥ IIpe3yMe HOBOpODbeHueTa Ha je3uKy ¥ IVICMY MarbViHe KOjoj
IIpuIajajy, Kako ce He O jecwIo J1a y ciIydajy ajibaHcKe MarbyHe ynuc Oyjie Ha JIATMHULIV,
a He 1 ITpeMa ITpaBONNCY TOT je3VKa Wi 1o 3By4uHocTr. Takobe, 3amrtutHuk rpabana cmarpa
BeoMa CBPCHMCXOIHOM ITpaKcy, Kojy TpeGa HacTaBUTU W IIPOLIMPWUTH, J1a Ce Of pOofuTesba
3axTeBa Jla IIpe 3aK/byuerba yIvica IIpoBepe ¥ 0f00pe YHOC JIMYHOT IMeHa ITpeMa OHOMe IIITO
cy camy Hammca. Pamgy BepofocTojHOCTY, YKOIMKO TO KaranuTeTn oMoryhasajy, TpeGa
PasMUCITUTH ¥ O TIOTpeOu TIOKyMeHTOBaFa TaKo J00VjeHX IojaTakKa.

C mpyre cTpaHe, peajTHO je Jla pPOAUTeIbU HIUCY Y MOryhHOCTM /12 TO ypasie, 300r dera
M3pajia Karajiora Hajuelrhux JIMUHMX VIMeHa Koja Cy ITpaBWIHO WMCIIMCaHa Ha aJ0aHCKOM
jesKy u IrpaBonmcy, ca POHeTCKMM WM3rOBOpPOM, IIpeMa CXBaTarby 3allTUTHVKa IpabaHa
IIpeJicTaBiba Hajoosby M ITpaBy HauMH pelllaBarba 710 caja youeHux rmpobsema. IlTapuiire, To
perierse je Moryhe NpMeHNUTH 1 Y CJIy4ajy APYIVIX MaHMHCKMX je3MKa umja Cy IpaBONVCcHa
HpaBwIa Apyradmja o, CPIICKOT je3VKa.

YV wusBemtajHoM mnepuosny, 3allITUTHMK rpabaHa cIpoBeo je M WCTpaXuBambe O
CITy>k0eHoj ynorpedbu mabapckor jesuka n micma. Y HoeMOpy 2018. romgmee o0jaBibeH je
IToceban nsperntaj 3amTuTHUKa rpabaHa o c1yk0eHoj yrioTpebu Mmabapckor jesvka v rmicMa
Koju nipezicTasbeH y CyOoTuiin 26. HoBeMOpa 2018. romHe.2 'Y 0BOM M3BeINTajy, 3allITUTHUK
rpabaHa ce mocebHO GaBmo IpaBoM Ha Kopuihere Mabapckor jesuka w mmcMa IIpefl
opraHmMa jerHMIIA JIoKasiHe camoytrpase (JJIC), BobemeM yIrpaBHOT IIOCTYIIKa, IIPaBOM Ha
YIINC JIMYHOT MMeHa Ha MabapcKoM je3uKy U IMCMY, ajlvl U IPUKYyIUbakby MHPOopMalyja y
Be3u ca ciIy>k6eHoM yroTpeboM Mabapckor jesvka 1 mvcMa y pajy Perrybrmmukor doHza 3a

62 }3pellITaj JOCTyIIaH Ha:
https:/ /www.pravamanjina.rs/attachments/article /697 / Poseban %20izvestaj % 20(srpski).pdf.
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3[paBCTBEHO OCUTYyparbe, Kao U IMTareM M3/laBarba KapTulla 37 paBCTBEHOT OCUTyparba Ha
MabapcKoM je3uKy v IUcMy .

CrposefieHO VCTpaXiBambe je IIOTBPAWIO paHMje Hajlase 3alllTUTHMKA IpabaHa [1a ce
Ha Teputopuju All Bojsognne npasa Ha ci1yx0eHy yrioTpeOy MamMHCKMX je3MKa U IycaMa,
Kao U IIpaBa Ha yIIMC JIMYHOT VIMeHa Ha je3VKy ¥ IIMCMY Hal[MiOHaJIHe MarbiHe OCTBapyjy y
BeJINKOM Opojy OIINTMHA/TpagoBa Ha BMCOKOM HMBOY, ItocebHO y mopebemy ca
OMIIITMHaMa/TpafioBV/Ma Ha TepuTopuju eHTpasiHe Cpbuje.

Taxobe, Moxe ce 3aK/byunTH 1 TO Jla NpUHagHUIIM Mabapcke Hal[MOHaIHe MarbViHe
VIMajy casHarba O IIpaB/Ma Koja Cy M rapaHTOBaHa, IIITO je cBakako 3aciryra v Hamyonasor
caBeTa Mabapcke HallVIOHaJIHe MarbVHe KOjyi ToAyHaMa CIIPOBO/IV BeJIVKM OpPOj aKTVBHOCTM
" KaMIlakka Of] 3Hauaja 3a cIykOeHy yroTpely jesuka u mycMa M yIvica JIMYHOT MMeHa Ha
MabapcKoM je3suKy 1 I1cMY, Kao U pa/ia JIOKaJITHVX Y ITOKPajUiHCKMX OpraHa.

MebyTim, 1 oBaj m3BelITaj Mokasyje /a ¥ IIOpef], BUCOKOI HMBOA CBeCTH, OIICTaje
pasMuIUbame Ja Kopuihere je3VKa HallMlOHaJIHe MarbMHe y YIIpaBHUM IIOCTYTIIIVIMA,
ycIiopaBa, I1a 4ak 1 ,0TexxaBa” cripopoberbe rocTyrika. Ilogariy kojui cy IpuKyIUbeH! yKasyjy
Ja ce mpumagHUIM Mabapcke HallMOHajIHe MarbUHe BeoMa peTko Yy BehuHu
OIMIIITVHA/ TpajioBa OIIpefiesby]jy /ia MCTaKHY 3axTeB Ha CBOM MaTepH-eM je3nKy. Tome cBakako
JONPUHOCK ¥ HeAoCTaTaK KaJpOBCKMX ¥ (DUHAHCUJCKMX CpeICTBa, IIOCeOHO y OHMM
JIOKaJTHVIM caMOyIIpaBamMa Koje VMajy Makby ITpoLieHaT MabapcKor CTaHOBHUIIITBA.

Cse ommTiHe/TpaioBn y KojuMa je MabapcKu je3sK yBelleH y CIykOeHy yroTpeby
MOpajy IIpeJly3eTV CBe pacIojIoXuBe Mepe J1a 6u rpabany Mory j1a 61aroppeMeHo, IOTITyHO
" edMKacHO OCTBape CBOja IIpaBa, a OpPraHM jaBHe BJIACTV IOC/IENHO IIpyMeHe 3aKOH O
cIyXkOeHOj ymoTpeOM jesmka ¥ mHMcMa. 3allTUTHUK TIpabaHa moceOHO wcTHMue fda
OIIITVIHE / TPa/IOBV KOjU1 Y MaFbeM ITPOLIeHTY MMajy 3acTyIUbeHO MabapcKo CTAaHOBHUIIITBO He
MOTY CMaTpaTH [Ia je HelocTaTaK KallaliTeTa OIpaBjiaH jep 3axreBa rpabana Hema. Ocum
HaBeJIeHoT, 3alTUTHUK rpabaHa ykasyje fa M masbe IOCTOjU ITOTpeda 3a yjemHadaBarmbeM
IIpakce IPWIVKOM IIOCTyIIarba y IIOCTYIIIVMa yIIVica JIMYHOI VIMeHa Ha je3VKy ¥ IVCMY
HallVIOHaJTHe MarbVIHe.

Vudopmucame rpabaHa o ocTBapvBary Ipasa IpUITaJHMKa HallMOHATHVX MarbHa
TpeOa 1a ce BPIIM KOHTMHYMpaHO, C TMM INTO 3alITUTHUK rpabaHa 1 Jjajbe cMaTpa 7ia je
HEeOTIXOJTHO /1a 00aBelTera yBeK Oy 1y McTaKHyTa Ha BUTHUM MeCTVIMa, KaKoO Y OTIIITUHCKVM
yIIpaBaMa O IIpaBy Ha YIIVC JIMYHOT VIMeHa Ha je3VKY ¥ IVICMY HalIOHaIHe MarbyHe, TaKO 1
y dwimjasiama/mcrioctapama PerryOirakor doHzia 3a 34 paBCTBEHO OCUTyparbe O IIpaBy Ha
M3laBarbe KapTulle 3/1paBCTBeHOT OCUTYparba Ha MaFbMHCKIM je3uiiiMa, 6e3 o03mpa Ha To 11a
JIVI TIOCTOjW VIJTM He BYMCOKa CBeCT O TIOCTOjakby OBVIX ITpaBa, OJJHOCHO BeJIMKM Opoj 3axTeBa.

Taxobe, 3amTuTHNKY rpabana je Hanmonaismu caBet Mabapcke HallOHaJIHe Marb/He
CKpeHyO HaXiby M Ha Mopesl Koju mnocroju y Mabapckoj, rae je mpurpem/beH KaTajior
Mabapckux mMeHa 1 mpesvMeHa. OBaj Momenr Ou ce Morao mpMMeHUTH 1y PemnyOmiin
CpOuju, Tako mITo Ou ce KaTaior Mabapckux MMeHa U IIpe3uMeHa YUMHMO JIOCTYIIHVIM CBUM
MaTH4apyrMa, ¢ TUM ja Ou KaTasior Ovo OTBOpeH 3a M3MeHe 1 j1onryHe. TriMe 61 ce y BeJIMKOj
Mepu IIpelyIIpeIviIv HellpaBIHY YHOCH JIMYHYX IMeHa.

3amTuTHUK rpabaHa ykasyje 1 Ha To fa ofpebeHn Opoj opraHm3alyoHnX jeHNUIIa
penryOIMukmx opraHa joIll yBeK He IIOIITYje CBOjy obaBe3y ja Talile ca HaTHIMCKMa OpraHa
VCIIMIIle Ha CBUM je3suIMMa Koju cy y oiIyxOeHoj ynorpebwu. Konkperno, y sehunu
omimITMHa/TpagoBa Koju cy mocehenm Tabre ca HasuBuma PemyGrmukor donma 3a
37IpaBCTBEHO OCUTYpakbe OrJle Cy MCIcaHe caMO Ha CPIICKOM je3VKY U IUCMY.
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3amTUTHMUK rpabaHa je y TOKy M3BellTajHOT ITeprojia HacTaBMo ca peJOBHOM IIPaKCOM
IpujeMa IpUTYyXO01 y poMckmM HacesbyMa mvipoM CpOuje. ITpujem nputyx0m opraHnsoBaH
je y poMckuM Hacesbuma y Yauky, Jleckosny, Hosowm Ilasapy, Byjanosny m beorpamy.
ITpobremut ¢ KojuMa ce cyodaBajy HpuIIaJHUIIM POMCKe HalliOHaJIHe MarblHe IIPUCYTHU CY
rofiiHaMa, YIPKOC CTpaTelllKOM OIlpelle/berby JpXKaBe /la ce YHaIlpeIy HbVXOB II0JI0XKaj.
HamiexxHy opraHm cy y HOpeTxXOmHOj HelleHuju IIpefy3er HU3 Mepa M aKTMBHOCTU Y
oOsiacTrMa oOpasoBarba, 37IpaBCTBa, JIMYHIX JOKYMeHaTa 1 JIp, IIITO je JOIpHeIOo 3Ha4YajHOM
yHarpebemy mojoXaja IpuUIIagHMKa poMcKe 3ajenHuile. MebyTuM, eTHWdYKa AycTaHIIQ
npema PoMmuma ce He cMarbyje M Kao HallMOHaJIHA 3ajeIHNMIIA OHM Cy HajBUIIle V3JIOKEHU
AVICKpVIMUHALIV VL.

ITPEJIO3U 3A ITOBOJBbITAE ITOJIOXKAJA ITPUITATHVKA
HAIIMMOHAJIHUX MABVHA Y OJHOCY HA OPTAHE YVIIPABE

e MunnucrapcTBo Ap>KaBHe yIpaBe ¥ JIOKajIHe caMoOyIpaBe, y capaami ca
HanmonamHuMM caBeToM ajt0aHCKe HalMOHaJIHe MambyHe, Tpeba 1a pasMOTpu
norpe0y 1 HauMH KakKo a ce M3pajy KaTajlor MMeHa U IIpe3/iMeHa Ha ajloaHCKOM
jesuKy 1 mcMy Koju Ou 61o moMohHM MHCTPYMeHT MaThdapyuMa y pajy IpWIVKOM
OBUIX YTIVIC;

e MunnucrapcTBo Ap>KaBHe yIpaBe ¥ JIOKajIHe caMOyIpaBe, y capaami ca
Hamyonanaum caBetom Mabapcke HammoHasIHe MamuHe, Tpeba Ja pasMoTpu
norpeOy, MoryhHOCTM 11 HauMH U3pajie KaTajlora VMeHa 1 IIpe3uMeHa Ha Mabapckom
jesVIKy M IIMcMy Koju 6v1 610 MoMOhHY MHCTPYMEHT y pajly IPWIVKOM OBUX yTIVICa;

e MwuHHUCTapCTBO Op>KaBHe yIIpaBe M JIOKaJIHe caMoylipaBe ¥ MWUHMCTapcTBO
3OpaB/ba Tpeba [a OpraHmsyjy momaTtHe oOyke 3a MaTu4ape ¥ pagHUKe Y
3[paBCTBEHMM IIeHTpuMa Kojui oOaBlbajy IIOCIIOBe eJIeKTpPOHCKe IIpujaBe pobersa
JleTeTa y Be3V ca yIycyMa JIMYHOT MMeHa Ha je3VIKy ¥ IIMCMY HallMlOHaJIHe MatbyHe;

e  MuHHUCTapCcTBO Ap>KaBHe yIpaBe ¥ JIOKajIHe caMoylipaBe Tpeba fa yIyTu
VHCTPYKIMjy jeliHMUIIaMa JIOKaJIHe caMOyIIpaBe y KojuiMa Cy je3VIIVi HaIlMOHaTHVIX
MamlHa y CJIy>KOeHoj yrioTpebwu, J1a McTakHy obaBellTerba O IIpaBy Ha YIIVC JIMIHOT
VMeHa Ha je3VKy ¥ MVUCMy HaIlMOHaJIHe MarmbVHe U IIpaBy Ha Boberbe yIIpaBHOT
MOCTYIIKa Ha MaTepHeM je3VuKy, pajy IIOTIIYHOI, IIpeliu3HOr ¥ OJaroBpeMeHOr
uHdopMucama rpabana;

e  PenyGymmuku ¢poHA 3a 3mpaBCTBEHO ocuryparbe Tpeba 1a yIy TV MHCTPYKIIV}Y CBUM
dwmjasiama/vicrioctaBama /1a je IIOTpeOHO Ja WMCTaKHy oOOaBelllTere O IIPaBy
HNpUIIagHMKA HaIlMOHAIHMX MarbliHa J1a MM ce WM3ajy KapTuile 3IpaBCTBEHOT
OCUTyparba Ha je3VKy ¥ IVCMY HallVIOHAJIHEe MarbVHe, Pajiyl IOTIIYHOT, IIPeIV3HOT 1
OrraroBpemeHor MHpOpMICamka rpabaHa;

e Peny6mmukm ¢oHA 3a 3dpaBCTBEHO oOcuIypame Tpeba [a yTBpAuM Opoj
dpwmjasta/vicrioctaBa Koje HeMajy MCTakHyTe Tablle y cKIay ca BaxkehmM paBHVM
IIPOIIICYIMa, IUIAaHNpa CPeJICTBA 3a BbIIXOBO 00e30ebnBarbe, HAPOUNTO BMUIIIEje3MIHIIX
Tabym 3a pwmjasie/ MCIIocTaBe Koje ce Hajlase y JIOKaJIHVIM caMOyIIpaBaMa y Kojuma je
y ciry>xOeHoj yrioTpeOu 11 je3uK HaIlMOHaIHe MarbVHe W V3BPIIV HBVIXOBY 3aMeHY V
Pa3yMHOM pOKY.
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4.5. TIPABA JIMIA JIMIIEHWMX CJIOBOE

CTATUCTUKA

Y obsacti mpaBa ymiia JInIeHnx cj106ome, 3amTuTHUK rpabana je y 2018. roguan
pasMarpao 165 mpemmera®®, op uera je Owio 163 mpuTyxbe rpabana m 2 corcTeHe
vHMnyjaTuse. [Ipeameryt 3 oe obacty unHe 4,95% yKyIIHO pasMaTpaHMX IIpeliMeTa 1 TO
je: 116 mpuTyxO0mu Ha HOCTymare IIpeMa JIMIMMa Koja Cy ce Hajla3wla M3BpIIery KasHe
3aTBOpa, 25 MpUTY>KOM Ha ITOCTyIIarbe IpeMa JIMIIMa Koja Cy ce HaJla3wia Ha U3BPIIIehY Mepe
npuTBopa, 15 mpuTyXOu Ha IToCTyIIarbe IIpeMa 3ap KaHM JIMIIVMa 1 JIMIIMMa IpeMa KojiMa
Cy IIpUMelbeHa MoyIniInjcKa obslaithersa, 6 MpUTYyXOM Ha MOCTyIame IIpeMa MUTpaHTMa U
3 npuryxbe Ha IIOCTyllame IIpeMa JIMIIMMa Koja Cy ce Hajaswia Ha Jiedemy V
NICUXVjaTPUjCKVIM yCTaHOBaMa.

I'padmkon 7 - Ilpmkas npumsbeHNX IIpegMeTa

= 3aTtBop = MputBop = Monuumja = MurpaHTh u asaunaHTu = McuxmjaTpmjcke yctaHose

3amTuTHUK rpabana je yryTno 10 mperiopyka opraHumMa yIipase 1 cBe Cy JiocIiesie Ha
VI3BpIIEHbe Yy M3BeIlTajHOM Ilepuoay®. Op Tora opraHm ylpase Cy IIOCTYIWIM IO 9
nperniopyka, mrro unHam 90 % npuxsaheHnx mpernopyxka.

On pasmarpanmx 165 npenmera y 2018. rogyam 3amTuTHNK rpabaHa je OKOHYA0 paj
Ha 124 nipeniMera.

Tabes1a 31 - IIpaBa 1uia IumIeHNX ¢J1I0007€e: IIpUKa3 pa3MaTpaHux npeamera m3 2018.

rogvHe

bpoj npumsbernx npeamera y 2018. rogmaNM 165

bpoj okonuanmx nipenmera 3 2018. roguae 124
41

bpoj npenmera y pamy ms 2018. ronune

63 [Tom mpeMeTOM ce TIofipasyMeBajy IIpeMeTy IMpOom3alllIi U3 IIOCTyTIarka 110 IPpUTY>k0aMa 1 IT0 COTICTBEHVIM
VIHUITMjaTMBaMa y TI0jeIiHoj obrmacTu/ pecopy.

64 3amrTuTHUK TpabaHa IIOf JTocHenMM IIpellopyKaMa IIofipasyMeBa Iperiopyke KoOjiIMa je VMCTeKao POK 3a
nocryname TokoMm 2018. romyse gaT y TeKCTy IIperopyxke.
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Tabena 32 - IIpuka3 ynyhennx npenopyka y 2018. n3 o6s1acTit mpasa JiMiia JMIIEHUX

c10601e
. bpoj nocnienmx bpoj npuxsahennx
Bpoj ynyhemrnx nperopyka Ipernopyka npenopyka
10 10 9

Y 2018. ronuHM OKOHYaH je paj U Ha 44 npedmema u3 panujux 2oduna. Hauvnanm
OKOHuama IpeamMeTa 13 2018. rogmHe nipukasaHu cy y ciefehoj Tabesm.

Tabes1a 33 - ITpaBa mmua IuIIeHNX €10007€: MCXOO MOCTyIIaEka M0 OKOHYAaHUM
npenmernma u3 2018. rogume

0poj | mpomenar

Onbauene nputyxOe - HenckopurtheHna rmpasHa cpeacTsa 38 30,65%
Onbauene nputyxbe - HenajyiexxHocT 29 23,39%
Onbauene npuryxbe - Heypenna ripuryx0a 25 20,16%
HeocroBane ripurysx0e 25 20,16%
Onbauene nputyx6e - AHOHVMMHA IIPUTYX0a 2 1,61%
ITpenmetr oOyxBaheHM mpernopykama IpOUCTeKIMM W3 cKpaheHor 1 0,81%
KOHTPOJTHOT ITOCTYTIKa

OpycraHak IpuUTyXnola 1 0,81%
VHadopmMmcaH 1 TTocaBeTOBaH IPUTY XKVUIAL] 1 0,81%
Onbauene npuryx6e — Hebraroppemenoct 1 0,81%
Onbauene nputyx0Oe - Heosamnthen nmomHocwIang 1 0,81%
YkynHo 124 100 %

Hajsehn 6poj nmpvmbeHMX IpUTYKOM 3alITUTHMK IpabaHa oxbariy 300r Tora IITO
HVICY WICIIyH€HM 3aKOHOM IIPOIIMCaHM YCJIOBM 3a IIOCTyHamke IIo HuMa. [Ipuryxbe ce
ombarryjy 300T HeHaIJIeXHOCTV, HebJIaroBpeMeHOCTV, IPeyparbeHOCTV, aHOHWMHOCTU W
HeYPeTHOCTA.

Beoma 3HavajaH cerMeHT ITOCTyIIarba 3allITUTHMKA IpabaHa 110 mpuTyX0aMa 4mMHM
IIpy)Xare caBeTO/IaBHO-IIpaBHe roMmohmn, Kojy 3airuTHuK rpabaHa IpyXa u OHIa Kaza
ombariy IpuUTy>X0y 300T HeHaIJIEXXHOCTV WM IpeyparbeHocT. OBakBa caBeToIaBHa IomMoh
npy>xwia ce rpabanmma y 69,79% onbadeHnx mpeMeTa y 0Boj oOacTy 3arTUTHYK rpabanHa
je IpUTY>Xnolla YIIyTHO Ha HaIUTeXXHI OpraH WIN I'a II0CABETOBAO O PaCIIOIIOXKMBIIM IIPABHIM
CpeJcTBIMA.

AKTVBHOCTU SAIITUTHUKA ITPABAHA

ToxoMm msBemrajuor nepmopa y PenyOmumm CpOuju HacTaBbeHa je TeHAEHIIVja
yHarpebersa 3aITuTe Mpasa Jimiia JIMIIeHNX cj100071e, IpyMeHe TIOIMIIMjCKIX oBJlalihersa,
Kao U cIIpevyaBara TOPType U Apyrux obsMKa 3j10cTap/bakba. YCTaHOBe y KOjuMa ce Hajlase
JIMIIA JIVIIIeHa CJI00071e, a IIpeMa KojiMa je 3aTUTHVK rpabaHa BOAMO KOHTPOJIHE IOCTYTIKE,
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ocTBapwle Cy, yIJIaBHOM, T0Opy capaiy ca OBUM OpraHOM, UiMe je oMOoryheHo HecMeTaHO
OCTBapuBar-e FeroBOT MaHJIaTa.

OOGyke gpXaBHMX CITy>)kKOeHMKa Kojy IIOCTYyIajy IIpeMa JIMIIMMa JIMIIeHUM cj1o0ofe
JOTIpVHeIIe Cy TIO/IM3arby HbUXOBEe CBeCTM /1a OmIo Koju OOJIMK 37I0CTaBibarba ITpericTaBlba
HeJI03BOJbeHO ITOCTYIIare, Te 3allTUTHMK rpabaHa HM y jeTHOM ITOCTYIIKY ITOKPEHYTOM IIO
npuryxbama Jmia JmireHnx ciobope y 2018. rogviHu Huje yTBpAMO 1@ je IOCTYIIarbeM
KOHTPOJIVICAHOT OpraHa yIpaBe [OIUIO [0 IIOBpele IIpaBa IIOIHOCKOIA IPUTYXOe Ha
HETIOBPEVBOCT (PU3MYKOT U IICUXVMYKOT MHTETPUTETA.

Y KOHTeKCTy HerloTBOpHe U eduKacHe MCTpare HaBoja O KpIlely IpaBa rpabaHa
HEe3aKOHUTMM paJioM OpraHa yIIpaBe, ITOCeOHO WCTpare HaBofla O OWIO KOM OOJIMKY
3710CTaB/barba, Kao ¥ y Wby IpeBeHIIMje ToBpefie Mpaba I'pabaHa, 3amTuTHMK Trpabana
IIOHOBO YKasyje /1a je y cKiagy ca KoHBeHIMjoM HpOTMB TOPType WM JAPYIMX CypPOBUX,
HeJbY/ICKMX WIV TOHVDKaBajyhmx KasHM ¥ IIOCTyTaka®®, moTpeOHO 3aKOHCKM IIPOIVCATH
obaBe3y 3BYYHOT ¥ BU3yeJIHOI CHUMamsa: yInoTpebe cpescTraBa IpuHyje Of CTpaHe
MOJIMLIVCKMX CITyKOeHVKa; ITpyMeHe oBjlalnthersa Kojuma ce rpabaHu jminasajy cjio0oze,
HapoOuYnTO JI0BODera, IpuBobersa, MOIMIIMCKOT Xalllllekha ¥ 3ajipKaBara, a I10ceOHO
caciIyIllarba OCyMIBMUEHOT Y IpeIuCTPakHOM IIOCTYIKY Off CTpaHe ITOJIMIIMjCKIX
cryx0eHVKa; IpyIMeHe Mepa IIpUHY/Ie o] CTpaHe 3aIloc/IeHNX y cIykbama 3a o6e3beberse y
3aBOJIVIMA 3a V3BpIIeH-e KPVBUYHMX CaHKIIMja; IIpVMeHe cpeJicTaBa IPUHYJe U JoBohera
rpabaHuHa of1 cTpaHe KOMyHaJTHVX IIOJIUIIajalia.

Y norseny HopMaTHMBHOT OKBUpa, pajy fdaber yHallpebera, HEOIIXOIHO je ofpende
KpwuBnunor 3akoHMKa ycKjIaguT ca geduHuUIjoM Toptype 13 wi. 1. Konseniyje nmpotus
TOPType U IPYyIuX CypOBMX, HeJbYJICKMX VIV TTOHVDKaBajyhix KasHu 1 OCTyTIaKa.

Y cxiiamy ca frocapanisoM JOOPOM ITpakcoM, HOIMIMja je IpuxBaTila U CIlpoBesia
Hperiopyke 3amTuTHMKa rpabaHa y o0J1acTvi IIpriMeHe IIOJMIIVjCKMX OBJIalhersa KojuMa ce
rpabanu smasajy ciobozme. YV jemHOM of, MHOCTyIIaka KOHTposie, 3alllTUTHUK IpabaHa je
yTBPAMO HeAOCTaTKe VY IIOCTyIamy IIpeMa JIMIy JIMIIIeHOM cJI0o0ole M YIIyTHO
KOHTPOJIVICAHOM OpraHy IIperiopyke® ma y oyayhem pagy o npusobersy Jmiiia 3aTe4eHOr y
BpIIIEY IIpeKpllaja JOHOCH pelllere O 3alpKaBamy Kako 01 rpabanmHy 6110 omoryhero
Ila IIPOTWB pelllerba O 3apKaBarby IOHece XayIOy IIpeKpIajHOM CYAY, paay VCIUTVBAba
3aKOHWUTOCTY IOBODemba, JMIera c100o7e ¥ 3aapkaBarba. Takobe je morpeOHO ma ce
JOBEIEHOM VI 3aIp>KaHOM JIMITy M37iaje IycaHo obaBellTere O IMpaByuMa Kako Ou rpabanmnHa
Of1 TIOYeTKa JIMIIerba cJI00o/e 6110 YIIO3HAT ca IIpaBrMa Koja My IIPUIIaIajy.

JloHoIIeeM o/I3aKOHCKIMX aKaTa HacTaB/beHo je yHalrpeberse HOpMaTHBHOT OKBUpa
o7] 3Havaja 3a pa/i TOJINITVje U TOJI0Xa]j HOJIMIWjCKMX CITy>KOeHMKa M APYTIMX 3aIlloCTIeHUX y
MunvicraperBy.” YV 1omieay IocTyliarba IIpemMa [IOBeIeHUM M 3apXXKaHVM JIULyMa U

65 3akoH o paTudmKauju KoHseHIije IpoTHB TOpType U APYTUX CYyPOBUX, HEJBYICKMX VIV TIOHVDKaBajyhvix
Kas3Hu 1 nocrymaxa (, Crryx6enn riacauk COPJ] - Mebynapogsam yrosopn”, 6poj 9/91).

¢ [Tpemropyke moctymnHe Ha: https:/ /www lls.rs/attachments/article/439/Preporuka.doc.

67 TIpaBWIHMK O WM3IJIeAY W CafpXMHM obpaciia YImTHUKa o maeHTMdMKaImoHnM mopanmma (, Cryx6eHm
rimacHUK PC”, 6poj 48 /18); ITpaBiIHMK 0 KpuTepujyMuMa ¥ Ha4MHY TIOCTYTIarba y IpYy>Kary IICHXOJIOIIKe ITOMOhn
¥ TIOFpITIKe 3arocsieHVMa y MumncrapeTBy yHyTpammsux mocsosa (, Cryx6enn rmacauk PC”, 6poj 88/18);
IIpapwIHMK 0 HAUYMHY KOHTpOJIe IIpujaBe U IIpOMeHe MMOBHOTI CTara y MUHMCTapCTBY yHYTpalImbiX I10CI0Ba
(»Ciryx6enm rmacauk PC”, 6poj 49/18); ITpaBwimHMK 0 HaumHy oOaBrbarba I0jeITHaYHMX ITOJTAIIVCKVIX TTOC/IOBa
(,Ciryxbenn Tnacamk PC”, 6p. 63/18 mu 72/18); IlpaBwIHWK O HaYMHYy IIOHAINarka ¥ JIMIHOM VI3IJIEIY
TTOTVIIMCKMX CITy>KOeHVIKa VI IPYIVIX 3aIIocJIeHnX y MUHMCTapCTBY YHYy TpalIssx 1mocsiosa (, Ciry>xOeHn riiacHMK
PC”, 6poj 13/18); ITpaBmHMK 0 HauMHYy cripoBobersa TecTa MHTerpureTa (, Cryx6enn rimacuuk PC”, 6poj 39/18);
IMpaBWIHVK O HauMHY BpIlera yHyTpalme KoHTpore (,Ciyxbern rmacauk PC”, 6poj 39/18); ITpaBmwiHMK o
Harpagama u IpusHamiMa y MuHMcTapcrsy yHyTpammsnix moctosa ('(, Cryx6enn rmacamnk PC”, 6poj 38/18);
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IIOIITOBakka IIpaBa rpabaHa TOKOM 3aJpkaBarba, 3allITUTHUK rpabaHa je 1 y IpeTXOgHUM
TOVMIIIF-VM M3BelllTajiiMa YKa3uBao Jia je IoTpebHO J1a ce 3a/pXKaBarbe BPII Y HaMEeHCKVM
IpocTopujaMa, Ja ce obaBe HeOIIXO[He ajamTallyje IIPOCTOPHja 3a 3aJp’KaBarbe y OHUM
MOJIMLIMJCKMM CTaHMIIAMa y KojMa Te IIpOoCTOopuje He WCIyH-aBajy Baxehe craHmapre y
rorsiefly MaTepujaJIHMX YCJIoBa, Kao 1 fa ce 3ajapKaHuM rpabaHmma omoryhm Gopasak y
a/leKBaTHMM V1 0e30eIHVM YCJIOBMMA, a TIOIMIIVjCKMM CJTy KOeHMIIIMa HecMeTaHoO obaBsbakbe
FbVIXOBYMX IIOCJIOBA. Y TOM CMMCITY, Off TToceOHOTI 3Hauaja je To IITO je moHeT [IpaBwIHMK O
ycrioBMMa Koje Tpeba a UCITyHaBajy IpocTopuje 3a 3ap KaBarbe.o

Y Besu ca crposoberseM TeMmesbHe, [eJIOTBOPHe ¥ edUKacHe McTpare mIpwujaBa u
IPUTYXOM 0 TIpeKopaderby HOIMIIMCKMX OBjlalihera 1 OWI0 KOM OOJIVKY 3JI0CTaBibarba,
noHet je ITpaBwIHMK 0 HauMHY Bplller-a yHyTpalllihe KOHTpoJie.* Ha nmotpeby moHoIema
[TpapwiHuka 3amTTMHMK rpabaHa je ykasmsao y mperxogHoM lofuiimeM WM3BeITajy.
CexTop yHyTpalIme KOHTpOJIe HacTaBMO je, Kao M y paHMjeM WM3BellTajHOM Iepuofdy, Aa
JocTaBiba 3allITUTHUKY I'pabaHa MeceuHe M3BellITaje O CJIydajeByMa y KOjuMa je yTBP/MO J1a
je IIPVJIMKOM ITOCTYyIIara IMOJIUIIMJCKOT CITy>KOeHMKa JIOIUIO 10 IIpeKopaderha MOJIAIVCKIX
osamrhera KojiMa cy rospebeHa 1mpapa koja IITHTY 3alITUTHNK rpabaHa, Kao 1 rojaTke o
KPVIBUYHVM ¥ TIpeKpIlIajHuM IIpujaBaMa Koje je rojgHeo. ObaBesa J1ocTaB/bar-a M3BelllTaja
3amTuTHUKY rpabaHa mponvicaHa je wiaHoM 227. ctas 2. 3aKOHa O MOV

3amITUTHUK TpabaHa je TOKOM W3BellITajHOT Ilepuoja HacTaBMO ca CIIpoBoDerem
IIOCTyIIaKa KOHTPOJIe 3aKOHUTOCTHU W IIPaBWIHOCTU paja YIIpaBe 3a M3BPIIeHe KPUBMYHMIX
caHKIIMja, 10 ITpUTyk06ama ocybennx v mputsopeHnx mmiia. Oxpadbpyje unmennia 1a je Mmeby
3arocjieHrMa y ycTaHOBaMa 3a W3BpIlele KPMBUUYHMX CaHKIMja yHarpebeHa cBecT o
He/I03BOJbeHOCTV OwIo Kor obimKa 3j10cTaBibarba. IIpuryxbe ocybenunx koju ce Haiase y
3aBOIMMA 32 M3BPIIIe-e KPVBUYHNX CaHKIIVja OJHOCIIIE CY Ce IIPEeTeXHO Ha He3aI0BOJbCTBO
IPY>KeHOM 3J/IpaBCTBEHOM 3allITUTOM ¥ TPeTMaHCKMM pajioM, a IPUTYXO0e HPUTBOpeHMX
Jnlia, IIpe cBera, Ha IIOBpefly MpaBa Ha cybere y pasyMHOM POKY M IpaBa Ha ITpaBMYHO
cybeme”), Kao 11 Ha 3[IpaBCTBEHY 3aIlITUTY.

Kao n y panujuM wm3BemrajHMM IepuoamMa, 3alITUTHUK IpabaHa ykasyje ma
IIPUTBOPeHMIle, 300T HBUXOBOT peslaTMBHO MaJIor Opoja, y IOjelMHMM CilydajeBuiMa Mepy
HIPUTBOPA M3OpXKaBajy y ycaMJberby, TaKO [Ia OHO IIITO je 3a ocybeHVKe OMCIIMITIMHCKA Mepa,
3a IPUTBOPEeHMIIe TIpesiCTaB/ba PeJOBHI HaulH CIIPOBODera Mepe IIpUTBOopa.

Ocybennite ¥ MajIOJeTHUIIM CMeINTeHM Cy Yy IToceOHMM 3aBoiyvMa, jeIVHUM
ycraHoBaMa Te HaMmeHe y Perry 6 CpOuju, Tako /1a ce Ha Hlx He IIpUMersYyje ITpaBuJIo J1a
Ka3Hy M3JIpyKaBajy IIITo OJIvKe MecTy HIXOBOT IpebuBasmInTa. 3alITUTHYK TpabaHa yKasyje
7ia je y TMM OKOJIHOCTVMa TOTpeOHO IIOCBeTUTV HapOUMUTy IaXkiby OCTBapVBaiby IpaBa Ha
roceTe MaJIOJIeTHe Jlelle MajKaMa, Kao ¥ poAuTe/ba MaJIOJIETHUIIVIMA, y LVby OdyBarba W

ITpaswHMK 0 ycroBMMa Koje Tpeba /1a MCIIyaBajy IIpocTopuje 3a 3afpkasarbe nma (, Oryx6enm rimacauk PCY,
6poj 34/18); YmyrcTBo o MeTomoryoruju 3a cIposobere aHaiM3e pV3MKa Off Kopymnmuje y MuHMCTapcTBy
yHyTpammux nociosa (, Cayxbenn miacauk PCY, Opoj 94/18); Ypenba o xapujepHOM pa3sBojy ITOTMIIMCKUX
aryxbenuka (,Cnyxbenn rnacauk PC”, 6p. 42/18 n 91/18); Ypenba o MepwiMa 3a pacrioper, pykoBomehnx
paIgHMX MecTa MONMMIMjcKMX crykbeHnka (, CiyxOern rmacank PC”, 6p. 8/17 u 39/18); Ypenba o 1wratama
normujckmux  cyxoenmka (, Crmyxbenn mracamk PC”, ©poj 91/18); Ypemba o cmenmjasmHoj v IoceOHMM
jemvaviama noymmvmyje  (, CnyxOern rnacumuk PCY, ©p. 47/18, 59/18 m 91/18); Ypemba o crpyduHOM
ocrrocobrpaBamby ¥ ycaBpIliaBary y MUHMUCTapCTBY YHyTpalsux mocsosa (, Cryx6enn rmacauk PC?, 6p. 42/17
1 56/18).

68, Ciryx6enmu rimacauk PC”, 6poj 34/18.

6, Ciryx6enu rmacauk PC”, 6poj 39/18.

70 Mimajyhu y By fma 3amTuTHVK rpabaHa Huje opramrheH Jja KOHTPOJIMIIE 3aKOHUTOCT VI IIPaBVWIHOCT pajia
Cy/10Ba, IOHOCKOITV IPUTYXOu cy yryhmsanm fa ce y TOM ToIyIefy oOpaTe HaIeXXHUM OpraHvMa.
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yHanpebema ofgHOca poauTeba UM jelle, aJeKBaTHOI OCTBapvBarba YTBpbeHOr mporpama
IOCTyIarmka ¥ peuHTerpamuje ocybeHuiia 1 MajlojleTHUKa y IOPOAMILy, KaKo HefocTaTak
MaTepujaJIHMX CpejicTaBa 3a ITyTHe ¥ JipyTe TPOIIKOBe He Ov Owmo Ipernpeka ofp KaBamby
KOHTaKaTa poauTe/ba M Jelle. Y TOM IpaBlly, Kopulhere TexXHOJIOUIKOr HallpeTKa,
npwiarobaBare caBpeMeHVM TexXHOJIOTMjaMa W CTBapame HOPMaTMBHOI OKBUpa 3a
MpoIIVpUBalbe BUIOBa KOMYHMKalyje (HIIp. HIyTeM WHTepHeT II03MBa), 3HATHO Ou
JOIPVIHEJIO OCTBapuBamby IIpaBa OoCyDeHMIIa 11 MaJIoJIeTHMKA Ha KOHTAKT ca IOPOAMIIOM U
IIpaBa jlelle Ha oflpKaBare JIMYHIX OJJHOCA ca MajKaMa, O[JHOCHO POAMTesbIMa.

HonynoMm 3akoHa O WM3BpIIeHYy BaH3aBOJCKMX CaHKIIMja M Mepa’!, IIpoiyXeH je
Iepurof] y KojeM OKpMBJbeHM IIpeMa KojeM ce IpuMelbyje Mepa KyhHOr mpuTBopa MoxXe J1a
GopaBu BaH IIpocTOopMja y KojMa ce IpVMelbyje Mepa, ca jelHOr Ha JBa caTa JIHeBHO (Y
niepuony of 7 1o 17 vacosa). TuMe je yHammpebeH mosioxaj OKpMB/bEHOT TOKOM IIpVIMeHe Te
Mepe.

Y noctyniima KOHTpoOJIe y HOojeqHIM 3aBO/VMa 3a U3BpPIIerhe KPMBUYHMX CAaHKIIVja
yOUeHO je TO0OJbIIIarke y IOCTYIary JieKapa MPWIVKOM oOaB/barba JIEKapCKOT IIpersiefia
HaKOH IpuMeHe Mepe IpuHye. IToOosblare ce orsea y ToMe IITO Ce y M3BeIlTajuMa O
obaB/beHVM IIperjieluMa IIOBpefle OICYjy, decTo doTorpaduiry 1 o3HavaBajy Ha
IIIeMaTCKOM IIPMKas3y JbYICKOT Tejla, YHOCe ce HaBo/y ocybeHor o HauMHy HacTaHKa IIoBpea
I JIeKap M3HOCK MUIIUbeEbe O ITI0Be3aHOCTV HaBozla ocybeHor 1 HacTamx IoBpefa.

Meby ymmymva nuieHviM ciiobope 1 Jajbe Cy HajyrpoXXeHMjy OHW KOjy Cy JIAIIeHM
ci1o0o/ie y MCUXMjaTpujcKMM ycTaHOBaMa ¥ ycTaHOBaMa COLMjaJIHe 3allTuTe JOMCKOT THIIA.
3amTuTHUK rpabaHa je mpyuMMo He3HaTaH Opoj IPUTYXOM JInIa JIMIIeHuX cj100oe Ha paj,
OBUX yCTaHOBa, alil Ta YMIbeHMIIA, caMoO II0 cebw, Huje IMOKasaTe/b 3af0BOJbaBajyher
IIOILITOBaK-a IIpaBa JINIA JINIIeHMX ¢JI000e y ICUMXMUjaTPUjCKM yCTaHOBaMa M ycTaHOBaMa
colMjajiHe 3alllTUTe JOMCKOT TuIla. 3allTUTHUK IpabaHa je, mocrymnajyhu 1o corcTseHOj
VIHULIVjaTVBY, HAKOH CIIPOBEIeHOr IIOCTyIIKa KOHTposie paga KimHuke 3a mcuxujarpujy
Kymnmaxor nienTpa Bojsoanse, yrBpayo HeftocTaTke y IpVMeHM Mepe (PU3MYKOT CITy TaBarba
IIpeMa JIMIly ca MeHTaJIHVM CMeTH-aMa Ha KOjyi HauMH je ToM JIuily Owio roBpebeHo 1mmpaBo
Ha 3/paBCTBEHY 3allITUTy ¥ IIpaBO Ha OCTOjaHCTBO. YmyheHe cy Iipemopyke KojuMm
3amTuTHUK rpabaHa yKasyje Ha 3Hadaj pasyMeBarba IIOTpeOe 3a JJOKyMeHTOBarbeM
3aKOHUTOCTV ¥ IIPABWIHOCTY MOCTyHarba 3ApPaBCTBEHVX PafHMKa y OOHOCY Ha JIuie ca
MEeHTaJIHVIM CMeTH>aMa.”?

IToroxaj ymIla JIMIIeHMX CI0007e y NCUXMjaTPUjCKMM yCTaHOBaMa ¥ ycTaHOBaMa
coIvjajiHe 3alllTUTe JIOMCKOT THIIa je yTpoXKeH, m3Meby ocTajior, M Kao Iocjiefuiia
HejlocTaTaKa y IIpaBHOM OKBUPY KOjy peryJuiiie OBy 00JIacT.

Vaxo je 3aK0H 0 3aIITUTH JIIIa Ca MEeHTaJIHVM CMeTH-aMa’® y BeJIMKOj Mepu ycKtabeH
ca BaxehvM MmebyHapoIHVM cTaHAapaVIMa, HeOIIXOIHO je VI FberOBO YHaIIpeberbe, HapoumTO
y HOITIe[ly CTBaparba ycJIoBa 3a INTo Kpahe 3ap)kaBarbe HalyjeHaTa ca MeHTaTHVIM CMeThaMa
y BEJIKVM TICUXVjaTPUjCKIM OoTHMIIaMa. Y TOM kY, HEOIIXOJHO je cTBaparme erKacHOT
VL OJIPKMBOT CHCTeMa ,,JIeVMHCTUTYIMOHa/IM3alyje”, KOjy OCVM 3[1paBCTBeHOr, ITopasyMeBa 1
COIIMjaTHM acIeKT, OTHOCHO CTBapamse ofrosapajyhmx yciiosa 3a 30pumaBambe 1 II0TpeOHy
HOApPIIKY ocobama ca MeHTaJIHMM CMeTHaMa U HbMXOBMM IOopoauilamMa 3a JXMBOT BaH

71, Ciyx6enu rmacauk PC”, 6p. 55/14 1 87/18.

72 Yrepberse 1 mmperopyke JOCTyIIHe Cy Ha:

https:/ /www.ombudsman.rs/attachments/article /5883 / preporuka % 20psihijatrijska %20klinika.doc.
73, Ciyx6enu rmacauk PC”, 6poj 45/13.
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IICUXWjaTPUjCKMX YCTaHOBa, Y OKPYXery Koje je y IITO Mar0j Mepyu ofpebeHO HUXOBUM
MEHTaJIHVM CMeTHhaMa.

Hemocrary rmpaBHOr oKBIMpa IoceOHO 10s1a3e /10 M3pakaja Kajla je ped O IOCTyHamy
IpeMa KOPVICHUMIIVIMA COLMjajIHe 3alllTUTe JTOMCKOr TWIla, Ha INTa je 3aluTuMTHMK rpabaHa
ykasao y Munwbersy Ha Hanprt 3akoHa o m3MmeHama m [JoIyHaMma 3aKOHa O COLVjAJIHO]
3amTUTI.7 3alITUTHUK T'pabaHa je MUIIUbera /1a je u3ojalyja KOpUCHMKa y yCcTaHOBaMa
colMjajIHe 3alllTHTe JIOMCKOT TWIla HelpuMepeHa Mepa, y CYINpPOTHOCTM ca Baxehum
CTaHAapAaVMa JbYACKMX IIpaBa M ITpakcoM MeDyHapomHMX MHCTUTYIIMja Koje Haa3upy
HVIX0BO cripoBoberse. [TprmMena mepe m3osaryje ocoda ca TeIIKIM VIV aKy THUM MeHTaTHVM
CMeTH-aMa, ITpeMa cTaHAapaMa popMUpPaHUM y IIpakcy MebyHapogHMX MHCTUTYIIMja Koje
Ha/I31py CIIpoBoberse ofperaba O JbYACKMM U MaFbMHCKMM IIpaBuMa’>, Huje J03BOJbeHO, a
IbVIXOBO OcamM/bMBame Yy OWIO KOM Tpajamby, IpefcTaB/ba CypOBO, HEUOBEYHO WJIN
HOHIDKaBajyhe mocTymname.

Y morneny orpaHmuera cj1000Ae KpeTara, MaKO je HECIIOPHO [1a je IIOjedVHUM
KOPUCHUIIVIMA Y 3aBVICHOCTY Off KOHKPETHMX OKOJIHOCTM IOTPeOHO OTrpaHMYUTH CII00OMY
KpeTama, 3alITUTHNK Ir'pabaHa ckpehe maxmsy fa ce rpasa rpabaHa MOTy orpaHimdaBaTy CaMoO
3aKOHOM V1 [Ta OKOJTHOCT Jia je HeKOMe OJly3eTa IIOCJIOBHA CIIOCOOHOCT He 3Haul /a je TAaKBOM
JINILy, IO ayTOMaTU3MYy, ofly3eTa 1 cJ1000jia, OJHOCHO Jla ce TaKBo JInile Moxe, 6e3 rmoceGHe,
Ha 3aKOHY 3aCHOBaHe O[IJTyKe HaJlJIeXHOT OpraHa, OrpaHWYNUTI Y cJIo0oaM KpeTama. Hanwme,
y mpaBHOM cucteMmy Pernrybrimke CpOwuje, Ha ocHOBY mocrojehmx mpommca, OmMIYKy O
JMIIIaBary c100071e MOry AOHEeTHM caMO MOJIMIMja, jaBHM TYXWIAll M Cy[, IIO[, 3aKOHOM
IpoNMcaHVM YCJIOBMMA, Kao ¥ ICUXujaTap, OAHOCHO KOH3WIVYM IICUXWjaTPUjcKe yCTaHOBe
y HOCTYIIKY 3apKaBarba Oe3 IIpMCTaHKa Tj. CMeIlITarba JIMIla ca MEHTaJIHVM CMeTH-aMma Y
IICUXUjaTPUjCKy YCTaHOBY, Y CKJIa[ly ca 3aKOHOM O 3allITUTI JIMIIa Ca MeHTaJIHVM CMeTHaMa.
He niocToju HujemaH mmpomvic Koju osiatthyje 6110 Koju gpyru opraH mwin oMoryhyje Tpehem
JIMITY J1a [IOHece IIPaBHO peJIeBaHTHY OIUIYKY O HeurjeM JINIIeRY ci1000/1e, IIITO TIo/IpasyMeBa
Jla TaKBYy OUIYKy He MOTY Ja JJOHOCe HM yCTaHOBe COLVjaJIHe 3alllTHTe TOMCKOT TuIla, HUTU
IIOCTOj¥ IIPaBHM OCHOB /Ia Te YCTaHOBe JIMIIIaBajy cJ100071e KOPUCHMKe KOji ce y FblIMa Haslase
Ha OCHOBY HbVIXOBe CaIrJIaCHOCTM VIV CaryIaCHOCTV EbMIXOBMX CTapasiaria.

IIPE/IJIO3M 3A ITIOBOJBIIIAKE MTOJIOXKAJA JIMIIA JIMIIEHMX CJIOBOJE
Y OJHOCY HA OPTAHE VIIPABE

e MuHNUCTapcTBO YHYTpAaIIFbMX IIOCJIOBa Tpeba [a HacTaBu ca CIPOBObemeM
aKTVBHOCTM W3 CBOje Ha/JIEXHOCTV paay aganTanyje rmocrojehmx v msrpamgie HOBYX
HpocTopuja 3a 3amprKaBame, y CKIaay ca BaxehnM craamapanMa;

° MI/IHI/ICTapCTBO YHYTpaIImbnx I10C/I0Ba Tpe6a Ja HaCTaBUM Ca yHaHpebeH)eM pana
VIHTEPHNX KOHTPOJIHVX MeXaHV3aMa,

e  MmuHucTrapcTBO nIpase Tpeba fa 6e3 nasbyix ofjlararma CIrpoBezie akTMBHOCTH 13 CBOje
Ha/UIKHOCTM Yy IWby yckiIabuBama ofpendu KpusuuHor s3akoHMKa ca
ommrenpuxsahenom nedmnaMIjoM TopType 13 wiaHa 1. Konsenrje YH npotus

TOPTYpe;

74 Munubere JOCTyIIHO Ha:

https:/ /www.ombudsman.rs/attachments/article /5973 / Misljenje % 20Zastitnika % 20gradjana.pdf.

75 MsBemrraj Komurera YH npotus Toprype, 47 m 48 cemrvita, UN Doc A/67/44 (2012); V3Bemrraj CrienmjaiHor
m3Bectroria YH 3a TopTypy 3a 2012. romgmry, UN Doc A/22/53 (2013).
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MwuHMcTapcTBO NIpaBae Tpeba Ja y capaay ca MMHMCTapCcTBOM 3[paBiba CIIPOBeLIe
aKTVBHOCTW Y IIWJbY OPTaHM3alMOHOT M3MeIlITarba CIIYKOM 3a 3 paBCTBEHY 3allITUTY
V3 3aBOJIA 3a M3BPIIehe KPVBWYHIIX CAHKIIja;

MunncrapcTBo 1paBiae, Yopasa 3a M3BpIIere KPMBUYHMX CaHKIMja Tpeba I1a
HacTaBy ca yHarpebemeMm MaTepHjaJIHIX YCJIOBa CMeIlITaja JIMIia JIMIIeHnX cj100o7e,
y OHUMM 3aBO[VMa 3a M3BpIlere KPUBMYHMX CaHKIIMja Y KOjuMa T yCJIOBU HUCY Y
HOTITyHOCTU yckilabenu ca Baxkehnm craHmapanma (To ce moceOHO OTHOCH Ha CTakbe
y IV nmaBwbony KasHeno-normpasHor 3asofa y Cpemckoj Murposuiin);

MmuHIcTapcTBO MpaBae, YrnpaBa 3a M3BpIlerbe KpMBUYHNMX caHKIMja Tpeba ma
HNpUTBOpeHnIVMa 1 ocybeHnMa pacriopebeHUM y 3aTBOpeHMM oOfleJbebiMa 3aTBopa
oMoryhm mOBOJBHO PAacIIOJIOKMBUX aKTMBHOCTM, Kao ¥ OopaBak TOKOM JaHa y
3ajeHMYKMM ITpOCTOpHjaMa ca OCTaJIMM ocybeHMIIMMa, OTHOCHO IIPUTBOPEHMIIVIMA
ca KojuMa MM 300T BobDera KPMBIYHOT IIOCTYIIKA Cy/I Hije OTpaHN41O KOHTAKT;

MuHMcTapcTBO IpaBae, YipaBa 3a M3BpIIelbe KPUBUYHMX CaHKIMja Tpeba a
yHaIlpeou crpoBobere TpeTMaHa IIpeMa ocybeHuM JmnmMa, IoceOHO
VIHOVIBVIY &JTHU VI TPYITHM BaCIIUTHU pafl;

MwuHucTapcTBO IpaBae, YhnpaBa 3a M3BpIIere KPMBUYHMX caHKIMja Tpeba ma
HacTaBMl ca YyHampebermeM IIpyXara 3[OpaBCTBeHe 3alllTUTe OcybeHUM U
IIPUTBOPEHNM JIUIIVIMA;

MwuHucTapcTBO IpaBae, YhnpaBa 3a M3BpIIere KPMBUYHMX caHKIMja Tpeba ma
omoryhm ma ocybenuile m MastoyleTHMIVM Kas3HY W3[OpXKaBajy IITO OJvDKe MecTy
EbVIXOBOT ITpeOVBaINIITa VIIU Aa Y IocTojehnM OKOoTHOCTMMa Ipely3Me aKTMBHOCTI
pamy mpomMpuBarma BUgoBa KOMyHMKalyje y IIpaBlly pealHOI OCTBapuBarba IIpaBa
ocybenmIia v MastoyleTHMKa Ha KOHTAaKT ca IIOPOMMIIOM M IIpaBa felle Ha Offp’KaBarbe
JIMYHVIX OJTHOCA Ca MajKama;

MwuHMuCcTapCcTBO IpaBae, YnpaBa 3a M3BpIIere KpMBUYHMX caHKIMja Tpeba ma
00e30emy1 11a cBa JIMIla ca MEHTAJIHVIM CMeTH-aMa Koja M3p>KaBajy KasHy 3aTBopa Oy1y
V3MellITeHa 13 peJOBHOT 3aTBOPCKOT PeXNMa;

MunncrapcTBo 37apaBsba Tpeba /1a IpegysMe Mepe U3 CBOje HalJIeXKHOCTU y IVbY
yHanpeberma mnpumeHe Mepe (U3MUKOr cIlyTaBarba Be3VBarbeM IlalljeHaTa y
HICUXMjaTPUjcKM OOJIHMITaMa;

MwunncrapcTBo 3apaBba M MMHMCTapCcTBO 3a paj, 3alolllybaBambe, Oopaduka u
coIjasiHa muTama Tpeda [a, y HOCTYIIKy capajibe, yHarpeae IIpoIce y HWbY
crrpoBobersa edpuKacHe ,JIeVMHCTUTYIMOHaIM3a1Ije”;

MmuHuicTapcTBO 3a paj, 3amolllybaBakbe, OOpaydKka M colMjajIHa IMTama Tpeba 1a
cIIpoBefie aKTMBHOCTY M3 CBOje Ha/JIeXKHOCTM y IWby M3MeHe 3aKOHa O COIMjaIHOj
3allITUTY, TaKo fla ce ITPONMIIY YCJIOBM, HaJIeKHOCT M IIOCTyIaK 3a IPUHYIHO
CMeIlITare 1 YyBarhe KOPUCHMKA Y ycTaHOBaMa CoIfyjasiHe 3alllTUTe JJOMCKOT THIIa;

MunncTapcTBO 3a paj, 3anolubaBare, OopavKka ¥ collMjasIHa NUTama Tpeba r1a
Ipefly3Me Mepe U3 CBOje Ha/JIXHOCTM Yy IWbY JOHOIIera IIpormmca KojuMma he ce
ypeIuTu ycjaoBM W IIOCTyIaK OrpaHMYaBarka CjI0007le KpeTarka ¥ (U3NMUKOT
CllyTaBarba (Be3yuBaiba) KOPWMCHMKA CMeIITeHMX y yCTaHOBe cCOIlMjaIHe 3alllTuTe
JTOMCKOT TWIIa;
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MmuHNIcTapcTBO 3a paj, 3aloll/baBakbe, OOpavdKka M collMjajTHa IIMTama Tpeba 1a
CIIpoBefle aKTMBHOCTM W3 CBOje HAIJIOKHOCTM y LWbY HpoHucHBama 3abpaHe
IIprIMeHe M30J1allMje KOPUCHIMKA Y yCTaHOBaMa COIlMjaJIHe 3allITuTe JOMCKOT TUIIa;

MmuHNicTapcTBO 3a paj, 3aloll/baBakbe, OOpavdKa M collMjajIHa IIMTama Tpeba 1a
yHampeay IOCTyIame IleHTapa 3a COLMjaIHM pafl, y IIoIlefly IpyXama edrkacHe
cTapaTesbCKe 3alllTiTe KOPVCHUIIVIMA Y yCTaHOBaMa;

Hamytexxan opranm Tpeba na nosehajy Opoj 3amocieHux y opraHmma,/ycraHoBaMa
Kako OM IIpeMa JIMIIMMa JIMIIIeHUM cj100oe 0110 omoryheHo nocTyname y CKiaay ca
MponvCHMa ¥ CTaHAapviMa;

Hamexxnn opranm Tpeba pga yHampesge IOCTyIlakse WHTEPHUX KOHTPOJIHMX
MexaHu3aMa.
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4.5.1. HAIITMOHAJIHN MEXAHM3AM 3A ITPEBEHIIN]Y TOPTYPE

Toxom m3BerrTajHor nepmopa, HarnyoHamHu MexaHM3aM 3a IpeBeHIIMjy TOPType
(HITM) obGaBuo je 44 moceTe ycraHoBaMa y KoOjuMa ce Hajlase JIMIIA JIMIIIEHa cCJI00oze.
IToceheHno je 5 mommumjckMx ympaBa M CTaHWUIA,’® 8 3aBofa 3a WM3BpIIEHe KPUBUYHMX
caHKIMja,”” 4 ycTaHOBe cOoLyjaJIHe 3alllTUTe JOMCKOI TMMa, Of KOjUX je jeqHa ycTaHOBa
noceheHa 2 myTa ToOkoM TroamHe”8 1 4 ncuxujaTpujcke OosHwMIle/onebera.’”? Takobe,
obaBsbeHe cy 1 22 11oceTe y 1IWby Ipaheba IocTynama mpemMa mnsderymiiaMa v MurpaHTima.so

I'padpukon 8 - ITocere HIIM
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5 5
| . . 4
0 .
MwurpaHtu 3arsop/ Mputsop Monuumja YcraHose gomckor lMcuxujatpujcke
cmellTaja ycTaHoBe

O obaBpeHnM moceTama caunmbeHo je 40 mssemraja. Opn oBor O6poja, 4 m3BelTaja
OHOCe ce Ha IIOCTyllambe IOoNMIyje IpeMa AOBeJeHVM W 3aJpXXaHuM JIMIMMa, 8 Ha
IOCTyIIarbe IIpeMa IIPUTBOPeHNM U JIMIIMMa Ha M3BpIIey KasHe 3aTBOpa, 9 m3BellTaja ce
OIIHOCH Ha pajj, IICUXMjaTPUjCKMX M yCTaHOBa COlMjajIHe 3allITUTe JOMCKOT THUIIa, 710K ce 19
M3BellITaja OHOCK Ha IIOCTyIakhe HaJIeXHNX OpraHa IIpeMa MUTrpaHTMMa/TpaXMoIMa
aswia.

76 ITY Kpymesar, ITY Vxwrie, I1C 3emys, ITY Hosu ITazap n ITY CombGop.

77 O3 Kpymesar, KIT3 [Habar, O3 Yxurte, KIT3 Beorpay - ITaguicka Ckerta, O3 3peranns, O3 Hosu Cam, O3
Hoswu IMazap n KI13 Combop.

78 I'l] Kpymesari, 'Ll Bexxanwmjcka Koca, [ToM 3a jimita oMeTeHa y MeHTaIHOM pa3Bojy TyTuH 1 YcraHoBa 3a iely u
wmiazie ,Cpemuniia” y pemoBHOj 1 followe up moceTm.

79 Cyx0a 3a icuxujaTpujy Ommrrre 6ommamite Kpyrmesar, Cryx6a 3a icuxujatpyjy Omrrre 6ommavite ,, dp JTasa K.
JTasapesuh”- Illabar, CrenmjanHa OormHvmm 3a micuxujatpujcke OGormectn ,Kosur” m CrienmjaymcTirdka
amM0ys1aHTa 3a MeHTaJTHO 37pasibe Onmre 6oHMIe v [Tardgesy.

8 ITA Borosoba, 1A Bama Koswrpaua, Il Ilpemreso, ITL] Byjanosamn, Il Bpame, I1Ll Gocmnerpam, IIL]
IMpvmmymosan, T Apamiesiy, T, TTupor, I Ovvmrposrpan, ITH, O6penosary (of Tora jemaH IoceTa
obasrbeHa ja Ha Mebynapomgun man murpanata), PLIITI nmpema Byrapckoj, I Odusmbana, I, Cy6oTtvmta, ITL
Combop, I Kuxuapga, I'TI Xoprom, I'TI Kenebuja, LIA TyTtus, LIA Cjeruria, CITI Beorpan u TpaHsuTHa 30Ha
Ha Aepopgpomy "Hukona Tecsia".
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I'padpukon 9 - Vizpemraju HIIM y 2018. rogman
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MurpaHTn MNcuxujatpujcke 3atsop/MNputsop Monuumja
ycraHose/ YcraHoBe
AOMCKOr cmMeLuTaja

Y wussemrajuma m3 nocera ynyheno je 296 mpemnopyka. Op Tora, 197 mpernopyka
OJIHOCe Ce Ha IIOCTYyIIarbe IIpeMa JIMIIMa Ha U3BPIIerby Mepe IIPUTBOpa U KasHe 3aTBopa, 15
IperiopykKa IlpeMa JIMIIMMa IIpeMa KojuMa Cy IIpuMereHa IIOJMIIMjcKa OBJIamihema -
nosobere ¥ 3agpXaBarbe y IIOIMIIMJCKMM CTaHWIIaMa, 59 mperopyka ce ojHOce Ha
IIOCTyMarke IIpeMa JIMIMMa Koja ce Hajlase Ha CMeINTajy ¥ Jlederby y IICHXUjaTpujcKuM
ycTaHOBaMa M KOPVICHULIMa CMEIITeHVM y yCTaHOBaMa COLMjaJIHe 3aIlTuTe JTOMCKOI TUIla
u 25 riperniopyka ce ofHOCe Ha yHaIrrpeberse cTama y ob1acTit Murparyja.

I'padmxon 10 - Yoyhene npenopyke HIIM y 2018. rognaM
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3artsop/MputBop MNcuxmjatpujcke MwurpaHTu Nonnuumja

ycraHose/YcTaHoBe
AOMCKOT CMeluTaja

AKTVBHOCTV HAIIMOHAJIHOT MEXAHM3MA 3A ITPEBEHLIVJY
TOPTYPE

Y wusBemtajHoM Ilepuoiy KOHTMHYMpaHM IIpoOsieM y Be3u ca MHOJIUIIMCKUM
3a7ipkKaBarbeM OcCTajle Cy IIpOCTOopwuje 3a W3BpIlere ose Mepe. Vmak, MwuHucrapcrso
YHYTpallllbiIX TI0CJIOBa je TIpedy3esio aKTMBHOCTM paayu yHarpebema cuTyanuje ca
IpocTopujaMa, ¢ 0031poM Ha To fia je TokoM 2018. ronmse toHeT I TpaBmIHMK 0 ycioBUMa Koje

- 63 -



Tpeba [1a mCHymaBajy MpocTopuje 3a 3afp’kaBarbe JIMIa,S! kKao M [Ia je peHoBMpaHO 12
npocropuja y okBupy 4 noymiimjcke yrpases2. HIIM noxsasbyje 1 oxpabpyje MunMcTapcTBO
Jla HacTaBU ca yHarpebereM yciioBa 3a bopaBak 3afpxkaHux rpabaHa.

Y1ryTcTBO 0 IOoCTynamy mpeMa J0BeIeHVIM U 3a[Ip>KaHVM JIMIIMMa,® yIIpKoc OpojHUM
npenopykama HIIM, je 1 nasbe HeyckitabeHo ca cranmapanMa Caseta Esporte, Oyayhm ma cy
npeMa YHOyTCTBY NOJMMUIVCKM CIyKOeHUIIM y obaBe3u [da IIPUCYCTBYjy JIeKapCKUM
mperyieiiMa rpabaHa m /1a Besyjy cBe rpabane koje TpaHcnoptyjy. Ilopen tora, HIIM
HawIa3y Ha MPOITycTe MOJMIIMJCKMX CIyXKOeHuKa y Bobery IOKyMeHTalyje O IIOCTYIIKY
3a7ipKaBarba IrpabaHa.

ITpumikom nocete ITY Combop, yTrepbeno je na cy nommitujcku oy x6enmiiy ose ITY
VMajI OOYKy O IOCTyTamby IlpeMa ocobamMa ca MeHTaJIHUM cMeTH-ama, 1rro HITM noce6Ho
roxBasbyje, MMajyhm y Bujly fa Buille TOAMHA yKasyje Ha MOTpedy 3a 0BOM crelyduaHOoM
00yKOM Ha HUBOY lieJle TIoIuIIyje.

Y cxinamy ca npenopykama HIIM ymyhennm mperxomsamx rogmta, Hosu KaszeHo-
nortpaBHM 3aBof y IlaHdeBy je 3amoueo ca pamom y okTobpy 2018. rogmue. MebyTum, y
Perry 6y Cpbuju 1 jasbe IoCTOoj v BeTMKM Opoj HeajleKBaTHMX oOjekaTa KOjui ce KOpucTe 3a
cMelnITaj Jmila jmireHnx codoge. HIIM je TokoM cBojux IToceTa youno Harlope 3aBofa Jia
yHaIpeqe MaTepujajlHe ycjIoBe Yy KojuMa Oopase jimila JIMilleHa cCjI00ofe, ajii y HeKMM
3aBofIMMa’t OHU U fJajke HUCY y CKiIaay ca goMahuM u MebyHaponHmM ctaHgapauma. Vicro
TaKo, 3aTBOpeHa OfleJbelba Cy yIJIaBHOM ITpeHacesbeHa. OcybeHnIM 13 3aTBOpeHMX ofieJberba
VI IPUTBOPEHNUIIN 1 JTajbe Hajsehn 11eo maHa MpoBoOJIe 3aTBOPEHM Y CBOjVM CIIaBaOHMIIaAMa, V3
MMHMMaJIaH Opoj OpraHM30BaHMX aKTMBHOCTL.

YV Behunm mocehenmx 3aBoma yTBpbeH je HemocTaTtak ciryXbenmka y Ciyx06m 3a
3paBCTBEHY 3aIlITUTY, JIOK Ce CIIyKOeHMIIM TpeTMaHa IIoper], obaBrbarka PEIOBHIX I10CIIOBA
ca ocybennMa y 3aBozy m Iajbe aHTaXyjy Aa pazle Y ITOBepeHIYKMM KaHIlelapujama. Yciert
HaserteHor, HIIM je TOKOM m3BeIlTajHOT Ilepymofa 3aBOIVMa M YIIpaBU 3a WM3BpIIEHe
KPVIBUYHMX caHKIIMja yIryhmBao mperopyke 3a roBehame Gpoja 3armocsieHmx, Koje cy mpemMa
HaBozIMMa YIIpaBe 11 ITocehieHnX 3aBojia CITpOBeJIeHe WIN je FbIIX0Ba pean3aliyja IUlaHpaHa
y 2019. roguaM.

HIIM je npwimkoM nocera v y OBOM U3BEIITajHOM IIePUOAY YTBPAMO [1a Ce Y BeJIVIKM
ycTaHOBaMa COIlMjajIHe 3alllTMTe Ha CMeITajy Hajlasu BeJnKy Opoj KOpMCHMKA Ha JIyT
IIeprofl, MaKo He ITOCTOjM BajbaHM ITPaBHM OCHOB, Kao M Jia HICY HallpaB/beH! 3HadajHu
IIOMaIIN y Ipollecy AeMHCTUTyIoHam3anyje. Takobe, y mojenvHMM ycTaHOBaMa COIlMjaTHe
3aIITHUTeSS CMeITajHV YCIOBM M YCJIOBM 3a O4yBarbe IPUBATHOCTV KOPVMCHMKA Cy U Jajbe
He3a/10BoJbaBajyhm u Hucy y cxitagy ca BaxehmM crangapanMa. Y ckilay ca IperopykaMa
HIIM, mnojenune ycraHose$® cy opropopwie 3amTUTHUKY TIpabana pga he ys momoh
HajJIeXXHOT MMHUCTapcTBa Hahu cpeficTBa Kako Ou ce M3BpIIUIe IOTpeOHe peKOHCTPYKITHje
Y YHaIpeOwIN CMEIITajHM yCIOBM 3a KOPUCHUKe. JemaH of IIpoOiieMa, KOju je M Haibe
aKTyesaH y IOjeliHVM yCTaHOBaMa COLVjaIHe 3aIuTuTe’, jecTe HegoCTaTaK 3aroc/IeHnX 3a
HerocpefaH paj ca KOpucHMIMMa. Y cKiaay ca ynyhenum mpernopykama, rocehene

81, Ciyx6ernmu rimacamuk PC”, 6poj 34/18.

82Ty Cpemcka Murposuiia, ITY Kparyjesar, ITY Cy6oruria n ITY 3a rpan Beorpan.

8 bpoj 7898/12-10 ox 10. merrembpa 2012. romuHe.

84 KI13 beorpap - I[Tagnrcka Ckerta, O3 Yxkurte, O3 3pemanns, KI13 Combop, O3 Kpyepar 1 O3 Hoswu ITaszap.
85 JTom 3a yiiIla OMeTeHa y MeHTaJTHOM pa3Bojy TyTuH u YcraHoBa 3a feity u Myaje , Cpemdniia”.

86 YcraHoBa 3a Aerty u Mitaze ,, Cpemunria”.

87 [ToM 3a yiiiia oMeTeHa y MeHTaJTHOM pa3Bojy TyTuH.
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ycraHose cy obasectwte HIIM fa he npumersmBaTit Mepy dukcanmje y ckiiamy ca akehvm
IIPOIIMCHMA ¥ CTaHJapAMMa U TO MCK/bYUMBO Kao Kpajiby Mepy.

HakoH moceTa HCHMXMjaTpUjcKMX Ofeberba OmmITHx OoyHuuas® u CremyjaiHe
GomHmIle 3a nicuxujaTpujcke 6ostectn , Kosun”, HIIM je mobmo obaserreme of1 rmocehenmx
ycTaHOBa J1a je IIOCTYIUbeHO 110 yrryheHuM npenopykama u jia cy yHanpebeHy MaTepujaIHmi
yci10BM Koju oMoryhaBajy IO3UTMBHO TepamujcKo OKpyKere. MMUHMCTapCTBO 31paBiba je
obasectwio HIIM na cy ypabenu mmpojekTi 3a KOMIUIETHe PeKOHCTPyKIIUje 3rpajia Koje cy y
HajitommjeM cramy y CreryjasiHoj Oonmauim y Kosuny. HapemeHrM peKoHCTpyKIMjaMa
Harpasuhe ce 1 Marbe cobe ca MarM OpojeM rocTesba, Ha KOj HauMH he ce mcriomroari
CTaHIapAy M IIOCTYIIUTH 10 Ipertopykama HITIM.

HIIM je ToKOM M3BeIIITajHOT epuofa HacTaByo ca IpahereM I1ojI0XKaja MUTpaHaTa y
Cp6uju. Toxkom 2018. ronmHe HacTaBIbeH je TPeHI cMarberba Mpwinsa MurpanaTa y Cpowmji,
a IIpoMerbeHa je 1 IbUX0Ba pyTa KpeTarba IlpeMa 3eM/bama Esporicke yHwmje. Ycrten cMarseHor
npwivBa Murpanata, KomecapwujaT 3a m3berymiie 1 Murpaiyje IpuBpeMeHo je 3aTBOPUO TP
npuxsaTHa 1eHTpa.”? Takobe, ca cMamemeM Opoja MUrpaHara, 3Ha4ajHO je TIOOOJBIIIAHA U
XUI'MjeHa y IIeHTpuMa, ITo je Owia jemHa op mnpernopyka HIIM. Ilpema mopariimMa
MuHMCTapCcTBa YHYTPAIIBIX IIOCIOBa, YKYIIaH Opoj perncTpoBaHMX MUTpaHaTa off CTpaHe
nomuyje of, noderka 2018. roguae 0o je 8.432. Op Tora, MaJIOJIeTHMX MUTpaHaTa je Ovio
2.475, NOK je MyHOJIETHMX MUTpaHTKMEba Owio 559. YV moctynky peagmucuje, Perrybivka
Cpbuja je y 2018. roguum mpeysesna ykymnHo 2.631 ymma (2.165 cojux gpxkasibaHa 1 466
ApXas/baHa Tpehux gpxkasa). Hajsuire mx je ynuio y semsby npeko Aepoppoma ,Hukorta
Tecra” - mwux 1.849. Y ucrom nepuony, ns Perrybnuke CpOuje y PenryOnmky Byrapcky je
Bpaheno 23 crpanmux gpxaskaHa. Y IlpuxsaTimimTe 3a crpaniie je TokoMm 2018. rogmmxe
ynyheno je 174 yiia.

KomecapujaT 3a m3bermiiie 1 Murpaiiyje je mocrymnajyhmu mo mpenopykama HITM?,
yCIIOCTaBMO eBUJIeHIIVjy BaHpemHMx gorabaja, 3a xojy HIIM cmaTpa 1a je 3HadajHa 3a
IpaBUJIHO pearoBamse Ha jiorabaje y 1leHTpyMa 3a cMellTaj MurpaHaTa. [lajbe, mocrymajyhm
o npernopykama HITM?2, KomecapujaT je moceOHy Hakiby IIOCBETIO MICXPaHM MUTpaHaTa y
IPUXBaTHVIM LIeHTpVIMa.

Y u3BernTajHOM IIeprOAY YCBOjeH je HOBM 3aKOH O CTpaHIIMMa® KOjUM Cy IPOIIpeHe
HamiexxHocty HITM. Hosum 3akoHoM nipensubeHo je na HITM Bp1mm Haf30p Hazl ITOCTYIIKOM
NPUHYHOT yIajberha CTpaHana. Y cKiIagy ca TM, Asa npepacrasHmka HIIM cy mmana
TpeHMHT ,MoHUTOpMHT npuHYIHOr Bpahama”, koju cy opranmsosaan GPOHTEKC* u
napyre MebyHapomHe opraHmsanyje Koje ce OaBe 3aIlITUTOM M30erymIla ¥ MUTpaHaTa. Y by
yHarpeberse IIocTyIara IIpeMa MUIpaHTMa, KpajeM m3BernTajHor repuoga HIIM yrryTio je
MunncrapcTBy yHyTpalllbux 0CJI0Ba MUIIUber-e Ha Hallprt 3akoHa o msMeHaMa 11 JoIryHama
3aKoHa O a3swly U HPUBPEeMeHO] 3allITUTN. %

88 Ormrrra 6osHyIta y [armty n Omnra 6omaMIa y Kpymesy.

8 TIpema momarimma MYTI, on moueTka 2018. rommae camo je 251 ymvita TIofgHesNIO 3axTeB 3a a3wl y PerryOmmm
CpOoujn.

20 TTpuxsaThu uenTap y ITpemesy, ITpuxsaTtau uenrap y umurposrpany v Ilpuxsatau nenrap y dvsibanHmn.

91 Uzperrrtaj o mocetn I, Byjanosar, 6p. 281-36/18; Vssermrraj o mocetn LIA TyTun, 6p. 281-74/18; Visperrraj o
rocetvt LA Cjenmria 281-73/18.

92 V3Bemrraj o moceTtw I Amamresiiy, Op. 281-42/18; Vsserraj o mocetn I Bocumerpar, 281-38/18; Vsserraj o
rocetu I11] Byjanosar, Op. 281-36/18; I'1LI ITupor, 281-41/18; I1L1 ITpuurumosar, 6p. 281-43/18; I1L] Bparse, 6p.
281-37/18.

9% Ysan 82, ,Criry>x6enn riacauk PC”, 6poj 24/182.

94 The European Border and Coast Guard Agency (EBporicka areHmmja 3a 3aITuTy rpaHuIia 1 obare)

% Bp. 183-54/18 og, 25. perrembpa 2018. ronmre.
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ITpencrasuuiy HITM cy ysenn yuenthe y 6pojarM MebyHapogHMM aKTMBHOCTVIMA Y
2018. roguam, Te je mosogoMm 10 rogmua nocrojarba HITM Criosenuje 1 HIIM Jepmenwje,
3amTuTHUK rpabaHa ydecTBoBao Ha KOH(epeHIIMjaMa Koje Cy IOBOIOM OBMX TOAMIIIbUIIA
ofgpxaHe y JbybrbaHm, ofHOCHO JepeBaHy, Kao ¥ Ha perMOHaJIHOM CacTaHKy Hal[MOHaJIHVX
MexaHM3aMa 3a IpeBeHLIVjy TOPType 1 OpTraHM3anyja IUBWIHOT APYINTBA Ap KaBa y4eCHWIIA
OEBC -ay Mwiany 11071 Ha3suBoM ,, YIIpy KuBarbe CHara y [yby IIpeBeHIIyje TOpType U IpyIrux
o0JIMKa 3710CcTaB/barba y KOHTEKCTY MMUrparoHor npursopa”. IToper Tora mpepcraBHUIN
HIIM cy ysenmu ydemnthe Ha paJHOM cacTaHKy Koju je opraHmsoBasia EBporicka Mpexa
HalMOHAJIHMX MHCTUTYLMja 3a jbycka mpasa (ENNHRI) y mwby axypuparsa mogaTaka o
CTarby U IOJIOXKajy MUT'paHaTa y 3eM/baMa WiaHuIama pajHe rpyIie 3a asvl M MUTpaujy; Ha
KoHdepeHju ,MOHUTOPUHI HOMOBa 3a CMeIlTaj CTapuXx JMia”, Koja je ompKaHa Y
Hewmaukoj y koopranmsanyju HITM Hemauxe 1 Aycrpuje, kao 1y pagvonuimy , OcHaXnBarbe
npahemwa npernopyka HIIM” y Komenxareny, kojy cy opranmszosasivi MebyHapomgHu
MHCTUTYT oMOyrcmana, OmOyncman [lancke m Acolyjanyja 3a ITpeBeHIIVy TOPTYyPpe.
ITpencrasuuk HIIM je mpomrao Tpomeceuno ycappiasarbe y HIIM Crosenuje, y okBupy
IIporpama 3a 3ariocjieHe y Jip>XaBHVMM OpraHuMa 3eMasba 3anagHor bajikaHa koju opranmsyje
EBporickn ¢onp, 3a bankan.

3amTuTHUK rpabaHa je TOKOM WM3BeIITajHOI Ilepuoa IPUCYCTBOBAO M Ha JBa
cacraHka Mpexe HIIM semasra jyrovicroune Eporie, koje je opranmnsosao HIIM Llpre I'ope,
Koju je 6mo m mpescenasajyhm MpexoM ToOkoM wmsBellTajHOr Ilepuosa. Teme cacTaHaka
Mpexe Owme cy ,IIpuTBOop y KOHTeKCTy Murpaiija u [1eJI0TBOpHe aJTepHaTuBe” u
,I1peBeHIINja cymimaa u mpenosuparme y ycranosaMma feteHiyje”. HIIM CpGuje je Tokom
M3BellTajHOr Ilepurosia Ovo npescenasajyhi Menuinackom rpymnom Mpexe.

ITpencrasumim HanpyonasHor ombyicMana Kpasbesnne XostaHayje y m3BellITajHOM
Ieprojty IMOoCceTmIN cy 3allITUTHUKA IpabaHa Kako 61 ce yIIo3HasIM ca I10JI0KajeM MUTrpaHaTa
u Tpakuolia aswia 'y Cpouju.

ToxoM rogmze mpefcraBHUIIM YapyKera I locMaTpauy HallMoHaTHMX MexaHM3aMa 3a
IIpeBeHIINjy TOPType% HacTaBWwIN Cy IIpolleHy edpukacHocT pana HIIM CpOuje, 3amouery
TokoM 2017. ronuae. OBora myTa, IpeACTaBHNUIIM YIpyKera Cy IIpaTiIi HauMH oOaBsbarba
IIoceTa HEKOJIVKO YCTaHOBa Pas3/IMUMTOT TUIIA U M3BellTaBarba O 00aB/beHMM IT0ceTaMa.

3amTUTHMK rpabaHa 3aK/by4mo je cIiopasyMe O capaiiby ca yApyKekblMa 3a 3allITUTy
u yHanpebeme Jby/ICKMX ITpaBa U cjiobora y obassbary mociosa HIIM, koja cy nsabpana
IIOCTYIIKOM m300pa IO JaBHOM IO3MBY 3aIITUTHMKA rpabaHa.”” 3amTuTHMUK TpabaHa
3aK/byuMO je IIOjelMHauYHe cropasyMe ca beorpazckuMm IeHTpoM 3a Jby[cCKa IIpaBa,
KomureToM mpaBHMKaA 3a JbyfcCKa IIpaBa, VIHMIMjaTMBOM 3a IpaBa 0coba ca MeHTaIHVM
vnaBayauterom MIIPV-C n Mebynapognom mpexxom nomohm - VIAH. OBa ynpyxema
y4ecTByjy y IloceTaMa MecTVIMa y KojuMa ce Hajla3e Wwivi ce MOTy Hahw jmniia jiminieHa cjioboze,
caumMibaBarby WM3BelllTaja W IpelopykKa mnoceheHMM ycTaHOBaMa W HaJIeXXHUM
MMHVCTapCTBMMA.

9% Observatory of national preventive mechanisms against torture (NPM Obs.).
97 MocrymHo Ha: https:/ /npm.rs/attachments/article/769/Javni%20poziv %20NPM %202018.pdf.
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5. OCTAJIE AKTMBHOCTN Y OBJIACTIMA PAIA
SAIITUTHUKA T PABAHA

5.1. OBJIACT IPABAHCKUX N ITIOJINTUNYKUX ITPABA

AKTVBHOCTU SAIITUTHUKA ITPABAHA

ITpaBma u npaBocybe

3amTutHUKY rpabana obpahammu cy ce rpabanmu Tpaxehw npasHy momoh y Besu ca
IIOCTYIIIIVIMAa Koje BOJle WIV HaMepaBajy /ia IOKpeHy Ipef] CyoBMMa U JPpYTM Ha/JJIeXHVM
opraHumMa. Y HpeTXoJHMM TOAMIILMM M3BelllTajuMa 3allTUTHUK T'pabaHa je ykasuBao
HaponHoj ckymmmuHM Ha mHoTpeOy peryimvcarsa obsacTyi OeciuiaTHe ITpaBHe ITOMONAL
Hemoryhnoct ocTBapuBamsa ITpaBa Ha ITpaBHY IOMON IIpeficTaB/ba Oapujepy y IpUCTYITy
npasau Behem Opojy rpabaHa, a HapouMTO MaTepUjaIHO YIPOXKEHOM CTAaHOBHUILITBY U
pamuBuM rpynama. Hakon Husa rokyiaja ga ce oa ootact ypenu, Tokom 2018. ycpojeH je
3akoH o OecruiaTHOj IpaBHOj ToMohn%, unja mpumeHa nounise 01. okrobpa 2019. ropmse.

Y nputyxbama ce ykasyje 1 Ha IpobiieMe y Be3u ca Ha/I30poM Kojuu MUHMCTapcTBO
IpaBjie CIPOBOIM Hajl pajloM CyjCKe yIIpaBe, IOCTyIlalkeM CyJoBa y IIpeMeTVMa Y
IPOIMCaHVM POKOBIMMa M ITOCTYyTak-eM I10 IIpuUTyk0ama 1 ITpeficTaBkaMa rpabana. I'pabanm
KOju KOpHCTe IpaBHa cpezicTBa mnpensubeHa 3akoHoM o ypebemy cymosa® m Cynckum
1ocJIOBHMKOM'®  y3pakaBajy He3aj0BOJbCTBO cMaTpajyhm 11a mpenpubeHu MexaHM3MU
Hajl30pa, a Hapo4YmuTO IIOC/Ieibe MHCTaHlle - MuHucTapcTBa Iipasjie, HUCY J1eJI0TBOPHM,
Oymyhn nma ce mnocrymak Hamzopa Hajyemmhe okKoHYaBa IpociebuBarbeM mM3BellITaja
Ipejice/THMKa HVDKET, OJTHOCHO HeIIOCpeTHO BUIIeT Ccyjla IIPUTYXMOILy, Oe3 3ay3uMarba CTaBa
MuHmcTapcTBa 0 OCHOBaHOCTH ITpUTYKbe.

IloBpema mpasa Ha IpaBU4YHO Cybeme, OJHOCHO yKasuBame Ha ofpebene
HeIIpaBWIHOCTY y Bobery IOCTyIIKa of] cTpaHe rocTyIajyher cyauje, Kao 11 HellpaBIIHOCTH
y CYACKMM OJjyIyKaMa ¥ Jlajbe ITpeficTaBibajy mpeameT npuTyxom. Hajuemrhe ce ykasyje Ha
IIOTPEeITHO YTBPHeHO UMHeHIYHO CTarbe ¥ ITOTpelHy IpuMeHy Irpormca. MebyTuM, yodasa
ce J1a IpUTY>XOe Ha HelpaBVUTHO BoDere ITOCTYIIKa WV Ha MarbKaBOCT CYy7ICKe OfTyKe UecTo
IIpeJiCTaB/bajy pes3yJITaT IIOTpelllHe Ileplieriiuje TpabaHa, IpoucTexie U3 HeTOBOJHBHOT
IpaBHOT OOpa3oBama WIN HellocTaTKa CTpyduHe mpapHe romohn. HepeTko ce mpuryxbama
M3HOCe U TBP/IHbe Koje yKa3yjy Ha IOoCTojarbe Kopymiiije y mpasocyDy.

3amrmutHuK Tpabana ymyTwo je MuHncTapcTBy Ipasie vMHMIMjaTuBY'0!l  3a
Hpey3VMark-eM Mepa M3 CBOje HaJIeXKHOCTHM Kako Ou ce onpende 3akoHa O IpeKpIiajimalo2
M3MeHIIe, TaKo IITO OV ce M3pUYMTO ITPOINMCAsIO Jla ITpeKpIIajHy HaJIoT JIMIla Koje He
IpyxBaTa OATOBOPHOCT 3a MpeKpIllaj Mopa OwTM moTmmcaH fga O IIOCTyIak CyACKOT

%, Ciry>x6ern riacauk PC”, 6poj 87/18.

9, Ciyx0benn rmacamuk PC“, 6p. 116/08, 104/09, 101/10, 31/11, 78/11, 101/11, 101/13, 106/15, 40/15, 13/16,
108/16,113/17,65/18,87/18 1 88/18.

100 | Cyry>x0enn mracamk PC“, 6p. 110/09, 70/11,19/12, 89/13, 96/15, 104/15, 113 /15, 39/16, 56 /16, 77 /16, 16 /18
n78/18.

101 VInunmjaTviBa JOCTyIHA Ha: https:/ /ombudsman.rs/index.php/zakonske-i-druge-inicijative /5817-inici-iv-z-
sh-i-ni-gr-d-n-z-iz-nu-z-n-pr-rsh-i-i-pr-vilni-br-scu-pr-rsh-n-g-n-l-g.

102, Crryx0enn rmacauk PC”, 6p. 65/13,13/16 m 98/16.

-67 -


https://ombudsman.rs/index.php/zakonske-i-druge-inicijative/5817-inici-iv-z-sh-i-ni-gr-d-n-z-iz-nu-z-n-pr-rsh-i-i-pr-vilni-br-scu-pr-rsh-n-g-n-l-g
https://ombudsman.rs/index.php/zakonske-i-druge-inicijative/5817-inici-iv-z-sh-i-ni-gr-d-n-z-iz-nu-z-n-pr-rsh-i-i-pr-vilni-br-scu-pr-rsh-n-g-n-l-g

oIIyuMBama 010 NokpeHyT. VicTroBpeMeHO je cyrepmcaHo 1 yckitabusarme IIpaBiwiHmka o
oOpacIly mpekpliajHOT Hajsloral%, yKosmko 110 nsMeHe 3aKkoHa Oyze Jo1uIo.

3amTuTHUKY Tpabana obpahaiu cy ce rpabanmu nspaxasajyhv cyMiby y IIpaBMIHOCT
VI 3aKOHMTOCT IIOCTYyTIakba jaBHVIX V3BPIINTEIba, KAO M He3aJ0BOJECTBO pafioM MuHMCTapCTBa
IpaBzie y Be3V ca MOCTyIameM II0 IpUTyX0aMa Ha paj jaBHMX M3BPIINTeba VI BPIIeHeM
Haz30pa HaJl BVX0BuM pagoM. ViMajyhu y Bumy na 3amTutHuk rpabana Huje ostamtheH na
KOHTPOJIVIIIE PaJl jaBHMX M3BPINNTE/ba, Y TaKBUM CIIy4ajeBUMa IpUTYXOe cy onbarivBaHe
300r HeHaJIeXXHOCTH, Y3 yITyhuBarse Ha oOpaharbe Ha/lJIeXXHUM OpraHyMa.

Ha ocnoBy mputyx6m Ha pajg MwuHucrapcrsa Iipapie, y Be3M ca IOCTyHarmbeM
Mummcrapcersa no mputyxOama Ha pajl jaBHMX M3BpIIMTe/ba M BpIIeH-eM HaJj30pa Haj,
UIXOBUM  pajioM, 3alITUTHUMK TIpabaHa je KoOHCTaToBao [a Hwuje obe30Oebena
dyHKIIMOHAIHOCT Y ITOCTyNaky MuHMCTapcTBa, Kao HU [0CsIe/THa IIpVIMeHa ITporica Kojuma
je Ta obstacT perysmcaHa, Te fa 'y ogpebernom 6pojy cirydajesa MunmMcTapcTBO He obaBeITaBa
HIPUTYXXMOLIe O MICXOAY IIOCTyIIarmka 1o mpuTyXOm, seh MM camo mpociebyje msjamimersa
npubap/beHa Of jaBHMX W3BpIIMTe/ba. IHakoH moKkpeTama IIOCTyIIaka KOHTpOJIe,
MuHMCTapCTBO je HaBeeHe MPOITyCTe OTKIamalo. 3alllTUTHMK TpabaHa je crora ykasao
MuHucTapcTBy mpaBlde Ha HOTpeOy [dociemHe IpuMeHe Bakehmx Ipormmca, ITOoceGHO
[TpapwiHMKa 0 HaA30py HaJl pajioM jaBHUX M3BpIIMTehal’!, ogHOCHO Ha MHOTpedy 1a y
IIOCTyIIaFby TI0 HMpUTYXOaMa Ha pajl jaBHMX W3BPIIMTE/ba jaCHO M aXYypHO oObaBellTaBa
IIPUTYXXMOLIE O VICXOAY TIOCTyTIaFka IT0 IIPUTYXOM, y ckitagy ca [TpaBrtHmKOM.

PesnatuBHO cy uecTe IpuTyX0e Koje yKasyjy Ha HecaBeCcTaH WIM HeCcTpydaH pa,
aJIBOKaTa, IIpy YeMy ce 13 IIPUTYK0M He MOXKe YBeK 3aKJbyUMTH Ja JIu Cy T'pabaHy KOpUCTIIN
pacrosioXuBa ITpaBHa CpeficTBa M ca KaKBMM MCXOJIOM. Y cuTyalijamMa Kaja Cy IpaBHa
cperictBa uckopuiitheHa, rpabaHuM ce IIpUTYXyjy Ha HeOJlaroBpeMeHO OJIyulBaibe
aJIBOKaTCKMX KOMOpa II0 IIprjaBaMa Ha pajl ajiBoKaTa, Kao 1 Ha HebJlaroBpeMeHO IOCTyIIame
Anpokarcke komope CpbOuje Kao [pyrocrelieHOr opraHa. Y TIIOCTyIIIMMa KOHTpOJIe
aJIBOKaTCKe KOMOpe Cy OocTBapule 3aKOHOM ITpONMcaHy capa/iiby ca 3allTUTHMKOM I'pabaHa
1 OTKJIambajle youeHe HeJlocTaTKe.

dunHaHCHje

3amITUTHUK TpabaHa je y OBOM M3BeIITajHOM IIepuoiy Yy BuIlle HaBpaTa IIOKpeTao
IIOCTYIIKe KOHTpojsle paja MuHucrapcTsa puHaHCcHja, 300 HeoIyuMBama y 3aKOHCKOM
poKy o Xajibama rpabana mporTus pellera Ilopecke ympape 1 JIOKaJHMX IOPECKMX
aIMMHUCTpaIja. MuHucTapcTBo (wHaAHCHja je ocTBapwio [100py capaamy ca
3aIlITUTHMKOM IrpabaHa 1 OTKJIam-aJIo youeHe HeJlocTaTKe, ajll je ICTOBpeMeHO yKa3/BasIo U
Ha He7I0BOJbaH Opoj ciTy’kOeHNMKa aHTraXkoBaHMX Ha II0CJIOBMMA JIPyTrocTelleHOT OfjTyYuBarba.
3amTuTHUK rpabaHa je 0 oBoM ITpoOsieMy U paHMje U3BellITaBao.

YoueHa je morpea [a HOpecKy OpraHM yHaIlpele IVcaHy KOMYHWMKaIVjy ca
rpabaHuMa, Kako IIPWIMKOM OJjTy4dVBarba O FbMXOBUM 3axTeBMMa, TaKO M Y CUTyallijaMa
Kaja rpabaHu xejle fa ce MHMOPMMIINY O CTarby CBOI IIOPeCKOT 3ajyXXera WM IpyTUM
IMTarVMa y Be3u ca obpadyHaBarseM M IvlahameM mopesa. HapoumTy maxmsy Tpeba
IIOCBETUTM IIPVIMeHM IIPOIICa O JIOCTaB/bakby OPeCcKIX yIIpaBHMX akaTa, MMajyhu y Buy 11a
yuubeHe Tpellke MOIy JIOBeCTM [I0 3HadajHMX IITeTHUX IIOoCIe[InIia 10 IIpaBa U MHTepece
rpabana.10

108, Crryx0enm rmacauk PC”, 6poj 13/14.

104, Cryx0enm rmacauk PC”, 6poj 32/16.

105 TIpemopyka AocTymHa Ha: https://ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 5856-p-r-s-upr-v-c-n-r-I-
privr-n-duz-l-pib-gr-d-ninu-li-g-ni-b-v-s-il.
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Onpeben 6poj mputyxmwialla ykas3ao je Ha Kallllbere ITOPecKx opraHa IIpuIKOM
oIIydmBaba O 3axXTeBMMa 3a IIpeKbVDKaBambe BuIlle IvlaheHor ropesa, Kao 1 Ha Kalllkbere
IPWIVKOM CIIpOoBODerba pelllera KojiMa je 01o0peHo IIpeKibbKaBarbe. Y HajHeIIOBOJbHMjeM
HoJIoXKajy Cy Ipedy3eTHMUIIM KojuMma je oOpadyHaTa KamaTa Ha IIOpecKM IyT, HOK Cy
VICTOBpeMeHO VIMaIM IIpeIvlaTy Ha APyIMM padyHMMa, Koja Huje Owia OsaroppeMeHO
IpeKVDKeHa.

[eo mpuTyx0m oHOCKO ce Ha He3aJ0BOJLCTBO Y Be3u ca yTBpbuBameM Iopesa Ha
perucTpoBaHo opyxje rpabaHnMa Koju TBpJie Ja MM je opyXje YKpajieHO VIu MpUBpeMeHO
ofys3eTo. Y TOKy Cy akKTMBHOCTM 3aIlITUTHMKa rpabaHa Ha carsieflaBarby Ioctojeher rpaBHOr
OKBMpa ¥ pasMaTparby OIIPaBIaHOCTV FheroBe M3MeHe, pajy IIOCTM3arba BUIIer CTelleHa
IpaBHe CUTYPHOCTM M edUKacHMje 3alllTUTe IpaBa M MHTepeca IIOPecKuX OOBe3HMKa.
MunucraperBy dpuHaHcuja yriyheHo je Muruberel’s, KojuM je yKazaHO Ha II€JIMICXOITHOCT
JOIlyHe IIpormica O oppebuBarby MecHe HaUIeXHOCTM TIOPeCKMX OpraHa IIPVJIMKOM
yTBpbUBarka OBOT Ope3a.

Hw oBaj nsBerrrajHu miepros] Huje Iipotekao 6e3 npurtyx0Ou Ha paz ITopecke ympase
y Be3M ca IIOCTyIIameM II0 IIpujaBaMa IpabaHa IIpoTwB IIociIofaBaria, 30or Herulaharsa
J0TNIpMHOCa 3a 00aBe3HO colMjaJTHO ocurypamse. Vlako ce oBaj mpobsieM IIojaBibyje y Marboj
Mepy HeTo paHMjMX TOOMHA, 3allITUTHMK I'pabaHa cMaTpa HeomxonHMM Aa ITopecka ympasa
KOHTMHYMPaHO IIpey3rMa CBe Mepe ¥ aKTMBHOCTU W3 CBOje HaJIeXXHOCTH, Kako Om ce
IyToBaHM AOIIPMHOCHK 0JIaroBpeMeHo HaIuIaTWiIN Off IOocJIoaBalia Kojy He MCITyHaBajy cBoje
3aKOHCKe obaBese.!0”

[Tpuryxwuonm cy, nsMeby octasior, MCTUIIAIM M TO Jla Cy CBOjeBpeMeHO pajivIn KO,
rocjiofaBalla Koju HUCy pefgoHO Iutahaimm monpuHoce. Kako 6m ocTBapwim mpaBo Ha
reH3ujy, v cy npuHybenu fa morpuHoce jmMyuHO yivlaTte. KacHuje ,oBesuBara cTaxa”,
OTHOCHO yIUIaTa JOIIPMHOCA Ha OCHOBY 3aK/byuka Biramel®s, nmaia je 3a mociemuiry fa cy
JAOIPVHOCHU 3a UCTU Itepumoft, O f1Ba myTa riahenn. ITpuryxkmonmy cy ce crtora obpahaim
ITopeckoj ympasu, 3axTeBuMa 3a IoBpahaj cpesictaBa Koja cy JimdHO yiviaTwin. ITopecka
ympasa je 1 TokoM 2018. oy10ujasia TakBe 3axTeBe y3 0Opasiioxkere fa Cy JonpuHocy IutaheHn
y3 mo3us Ha [1Vb nocrionaslia yMecTo Ha jeIMHCTBeHM MaT4aHM 0poj rpabana (JMBI), nako
Cy TIPUTYXXVMOIM CBOje yIUIaTHMUIIe IMONYHWIN Y CKJIajly ca yIyTcTBoM Perrybmraxor dponma
3a IIeH3MjCKO U MHBAJINICKO ocuryparbe (PD ITVO). OBaxksu mpuMepu [1ajy HOBOJ, 32 CYMIbY
y PYHKIIMOHAIHOCT JOTOBOPEHOT MexaHm3Ma capabe n3Meby [Topecke yrpase n PO ITVO,
KOjI je MMao 3a UWb pelllaBarbe IIOMeHYTUX CUTyalyja y MHTepecy OCUTy paHMKa.

SamTuTHUK rpabanHa je TokoMm 2018. KoHcTaTroBao onpebeHe mporycre y morseny
oCTBapyMBar-a ¥ 3allITUTe IIpaBa M3 Pa/JHOT OJHOCa TOPecKux CIy’kOeHMKa, Te je CBOjuM
MunubersuMal® ykasao Ilopeckoj ynpasy Ha HaurHe HVIXOBOT ITpeBasiIakerba.

YHyTpamimu 1mociosu

3amTuUTHUK rpabaHa oliemyje [1a je TOKOM M3BelITajHOT Iepuosa y ogpebeHoj Mepu
yHanpebeHo nocryname MuHMUCTapcTBa YHYTpaIllFblMX IIOCJIOBA y CKIIaZy ca 3aKOHOM O

106 Mumnuberbe JocTynHO Ha: https:/ /ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45/5653-ishlj-nj-z-sh-i-ni-gr-d-
n-n-z-n-p-r-zi-n-up-r-bu-drz-nj-i-n-sh-nj-d-b-r.

107 [Tpertopyka gocTyTHa Ha: https: / /ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 5862-p-r-s-upr-v-d-b-zb-di-
d-p-sl-d-v-c-izvrshi-upl-u-d-prin-s.

108 3axspydax Op. 401-6303/2015-2 oz 18. 06. 2015. ronmHe.

109 Mumuberba IOCTyIHa Ha: https:/ /ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45 / 5788-r-sp-r-div-nj-z-p-sl-n-
2-N-SN-VUu-pr-vn-g-i-pr-s-d-s-pri-nju-n-z-ni n https:/ /ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45/5819-p-sl-
bus-vlj-n-g-disciplins-g-p-s-up-p-r-s-upr-v-bil-u-b-v-zi-d-pri-uzi-c-vr-i-n-r-d.
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ommTeM ynpasHoM HocTynky'l? (3YII), Te ma je, 3a pasnmky of, paHMjUX TOAVHA, Y Marb0j
Mepy IIPVMETHO OJIyuMBaEke O 3axTeBuMa IpabaHa MwmMo dopme KOjy 3aKOH Haslaxe.
MebyTtim, 1y 2018. je youeHo na cy rpabaHm mommcyuma yMecTo pelleriMa oOaBellITaBaHm
O TOMe J1a M 3aXTeB He MOXe OUTHU yCBOjeH, unMe MM je yckpaheHa MoryhHocT kopuiihema
IIPaBHOT CpeJICTBa — XaJiOe (IIBOCTEeIeHOCT y OfyIyuMBarby) U oHeMoryheHo KacHUje Boberse
ympaBHor criopa. Hakon nokpenyTnx nmocrymnaka kouTposte, MYIT je oTk/IoHMO HefmocTaTke m
IIOBOJIOM TaKBVIX 3axTeBa JOHOCMO YIIpaBHe aKTe. 3HadajHa je KOHTMHYyMpaHa emdyKariuja
TIOJIMLIVCKMX CITy)KOeHMKa y Be3u ca JOCTIeTHOM U yjenHadeHoM mipuMeHoM 3YTII-a y cBum
CUTYyalIvjaMa KaJia Cy 3a TO VICITYH-€HV 3aKOHCKM YCITOBIA

3amTuTHUK rpabaHa Takobe cMaTpa J1a je HeOIIXoHa TeMe/bHa M KpUTUYKa aHaIn3a
apyrocrenenux nocrynaka y MVYIl-y. V onpebenum ciyuajeBuma, Mako Cy eBUIeHTHe
MaHKaBOCTW y IIPBOCTeIIeHOM OfjIyuuBarby, APYrocTelleHy OpraHu Cy ofdwjayi Xasioe.
KoncraToBaHo je ja ce y oOpasjioxkeriMa IpyToCTelleHX pelllerba IIoHaBsbajy (popMyraliyje
TUIICKOT KapaKTepa, He3aBMCHO Ofl YTBpDeHOr ummeHWYHOr CTakba M IIpoImca Koji Cy y
KOHKPETHOM CJIy4ajy IIPUMER-€HM, IITO CBaKakKo He IOIPWHOCK OCTBapuBarby 3aKOHOM
yCTaHOBJbeHe KOHTpPOJIe paja IPBOCTeIIeHNX OpraHa.

3amTuTHUK rpabaHa KoHCTaTroBao je /a ce y oxrosopmma koje MVYII ymyhyje
IOJTHOCHOIIMa HPUTYXOM Ha paji MOJMITMjCKMX CJTykKOeHMKa Hajuerthe He HaBojle pajiibe
KOje Cy IIpejiy3eTe IOBOIOM IIPUTY>KOe, HUTW MM ce ITpe/lodaBajy Ymrb-eHNlle o] 3Hadaja 3a
OJUIyuMBambe O H-eHOj OCHOBaHOCTU. VI mopep, Tora, yodasa ce jia je Bobere IIpUTYyXKO0eHVX
roctynaka y opgpebeHoj Mmepu yHarnpebeHo y ofHOCY Ha HpeTXO[IHM M3BellTajHu rnepuoz,. Y
dopmaiHOM cMuMCITy, Taj IOCTyHaK ce CIPOBOAM Yy CKIaay ca ojperbdama 3akoHa O
nouyju!! u ITpaBwiHMKa 0 HauMHY IOCTyIIamka y TOKY IPUTYXO0eHOT IoCTyIKall2, JoK y
MaTepujaJIHOM CMVCITY IIOBpeMeHO JI0J1a3/ 10 OfCTyIlarka Y OJHOCY Ha IpaBujla CTPyKe u
npuHIMIIe 1o0pe yrpase. MuHMCTapCTBY je y Bullle HaBpaTa CyTeplrcaHoO Jia je y MHTepecy
rpabaHa, moimIMjckux c1y>k0eHnKa 1 camor MuHmcTapcTBa ia ce IIpUTY>KO0eH! MOCTYTIIN
CIIpOBOJIe y CKJIaJly ca 3aKOHOM, 0e3 IToCcTojarka CyMEbe Y HbUXOB TOK Win mcxoz. ITorpebno 11a
MVII passuja u jaya mHTepHe MexaHWM3Me KOHTpoJie CBOT paza, 30or dera Komucuja 3a
pelliaBare IPUTYXXOM Tpeba ma oOpaTy MKy Ha passiore 300T Kojux ce MPUTYXXWIAll He
carjiaiiiaBa ca 3alMCHMKOM O pasMmarpamy IpuTyxOe. LlemmcxomHo je pasmoTputyt u
cutyauyje Kaga ce omryka Komucuje pasnukyje y OOHOCY Ha 3aIlliCHUK O pasMaTparby
IpuTYy>X0e, OJJHOCHO MCITUTATH pa3jiore 3a IIOCTOjare pasIMdNTIIX CTaBOBa.

Y 2018. m3MerbeH je 3aKoH o moymIInju!l? i JoHeT 3aKOH O eBUIIEHIIMjaMa 1 oopaam
rojaTaka y objacTy yHyTpamImux Iociosal#, 3amTmuTHuK rpabaHa je y w3BeITajHOM
niepuofly npuMmo m oppeben Opoj mpuTyxOm Koje ce ofmHOce Ha 3aKOH O OPyXjy U
MyHUOMjuS. HezamosorbcTBO rpabaHa ofHOCIIO ce KaKo Ha CaIpXXMHY, TaKO U Ha IIPVIMEHY
ofperaba Tor 3aKO0Ha, OTHOCHO Ha KOMIUIMKOBaHY MpOIleflypy IpeperucTpaliyje opyxja, a y
M3BeCHOj MepP 1 Ha ITOCTyIIar-e IIOIMITUjCKMX CJTy KOeHVIKa 10 TTOJTHeTVIM 3aXTeBVMa. Y 0ueHO
je na je MYII nonocmo pemiersa 0 ofy3uMarby OpyXKja y CKjIaJy ca HPOMNMCHMa O OIIIITeM
yIIpaBHOM IIOCTYIIKY, ajlii je y BHUIlle CJIydajeBa OpyXKje ofy3uMMaHO 300r Oe30eqHOCHMX
pasiiora. 3alITUTHUK I'pabaHa je y TaKBMM CJTy4ajeBuMa cyreprcao MiuHMUCTapcTBY f1a obpatu
HapOuYNTy HaXby Ha CUTyallyje y KOjuMa ce opyJKje ojly31Ma Ha OCHOBY JVICKpelVIOHe OIleHe

10, Cryx0ern rimacauk PC”, 6p. 18/16 1 95/18.

1 Ciryx0enu riacauk PC”, 6p. 6/16,24/18 n 87/18.

12 Ciyx0ern rimacauk PC”, 6poj 54/17.

113 3aK0H 0 M3MeHaMa U JToyHaMa 3aKoHa o rroviujy, , Ciryx6enn rimacauk PC”, 6poj 24 /18 11 3akoH o M3MeHaMa
v monyHaMa 3akoHa o rommrmju, , Cryx6enn rimacamuk PC”, 6poj 87/18.

114 Ciyx0ern rmacauk PC”, 6poj 24/18.

15, Cyx06enn rmacauk PC”, 6poj 20/15.
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MOVIMCKMX  CITy)KOeHMKa, OFHOCHO Ha OCHOBY IIPeTXOJHO W3BpIleHe Oe30eqHOCHe
IIpoBepe.

ToxoM wmsBemITajHOr Heproa BobeHM Ccy MOCTYILN KOHTpOJie Y BUIlle cllydajeBa y
kojuma MVYII y 3aKOHCKOM pOKYy HMje O[Iy4mo O 3axTeBMMa 3a HpujeM y Ap KaB/baHCTBO,
OTIYCT M3 Ap>KaB/baHCTBa, J0oOMjarbe Iacomallé, mpoMeHy HIpeOMBaINMIITa, perucTpalvjy
BO3WIa, HoOMjarbe JIMIIeHIIe 3a BpIllere II0c/IoBa CITy>kOeHnKa o0e3bebersal’” 1 np. Takobe,
HNPVIMIBEHO je ¥ BUIlle IIPUTYKOM KojiMa je M3pakeHO He3aJ0BOJECTBO 300T obaBese 3aMeHe
TabJIMIIa Koje Cy cagpKajle JIaTMHMUYHA CJI0Ba C, C, g, Z, b, Y u W. 3amrrutauk rpabana je
nopogoM Tora ymytuo MYII-y wuHummjatusy!® 3a Opwucare pesleBaHTHUX oOfperada
[TpaBwIHMKa O perucTparju MOTOPHUX M NPUKIBYYHMX Bo3wiIall?, Kako Ou ce m3jeqHaUMO
IeproI BaXkerha perncrapckix Tabsmiia Koje cafgpyke HaBefleHa CJIoBa ca TabiiiaMa Koje mx
He cajipxe.

[eo mpuTyXO0m OIHOCHO ce Ha HeoIjlyuMBarke O 3axTeBuMa rpabaHa 3a Opwcare
rofiataka us oneparvsHUX ebuaeHnja MYTIl-a. Vimajyhn y sumay na je y 2018. rogvam noxeT
3aKoH 0 eBUIIEHIIMjaMa 1 0Opa/y ofgaTaka y o01acTy YHy TpalllibyiX ociosal?, morpebHa je
KOHTMHYVpPaHa efTyKalyja HOIMIMjCKIX CITy>KOeHMKa 11 IIOTIyHMje caryieflaBarbe 11 KOHTpoJIa
IpyIMeHe HaBeIeHOor 3akoHa yHyTap MYII-a.

PasmoTpeHe cy npuTyx0e rpabaHa Koju cy He3aIoBOJbHM 300T TOra IITO je, IIpeMa
UXOBOM MuIUberby, MYIT IpoTVB HMX HEOCHOBAHO IIOIHOCHO 3aXTeBe 3a IIOKPEeTarbe
IIpeKpIIajHOT IIOCTYIIKA. V] IIopest Tora IIITo O OATOBOPHOCT OBVIX JIVIIA OIIJIy4yje HaIeXHN
IIpeKpIIajHN Cyll, IpU 4eMy 3alITUTHMK rpabaHa Huje opiaimrheH /1a KOHTPOJIVIIE pPajl
IIPaBOCYJHVIX OpraHa, y ogpebeHNM ciTydajeBrMa, a HAKOH VM3BPIIIEHOT YBI/IA, OLIEFEHO je [1a
Cy 3axTeBU CauMIb€HV Ha OCHOBY IIPETIIOCTABKM, YMECTO Ha OCHOBY jaCHO ¥ IIOTIIYHO
yTBpheHOr UMEbeHMYHOT CTarka, a Ja Cy Y HOjeqVHMM CIydajeBuMa IIOrpelHO HaBeleHN
WIAHOBY 3aKOHA y OJTHOCY Ha YMEb€HIYHN OIINC IIPeKpIaja. 3amTnTHIK rpabaHa cMaTpa /1a
je HeorixomHO 11a MYTI KOHTMHYVIPAaHO IIpaTH MCXOL, IIOKPEHYTHUX IIPeKpIIajHMX IIOCTyIIaKa,
Kao M CYZCKY IIpaKcCy IIpeKpIIIajHNX CyHoBa, MMajyhn y BUILy 11a TepeT TPOIIKOBA HEOCHOBAHO
BODEHOI IIPeKpIIajHOr IIOCTyIKa IIafja Ha TepeT OyIeTCKMX CpefcTaBa, OIHOCHO CBUX
rpabana.

Y 2018. 3amrtutHUK Tpabana je mpummo sehm Opoj mpuTyXOm 3amocsieHux y
MuHMCTapcTBY  YHYTpaIlbMX —II0CJIOBA  KOjU  Cy  WM3paswIM  He3aJ0BOJbCTBO  300T
HeoJTyuMBarba O 3aXTeBIIMa 3a IOHOIIIee pelllelha O TOANIIEFOj OlleHM paza. Y jemHoM 6pojy
aryvajeBa MuyHMCTapCTBO je HaBedeHe IIPOIyCTe OTKIIOHIIIO HAKOH ITIOKpeTarba IOCTyIIaKa
KoHTposte. ITpuryxbama samocienmx y MYII-y Takobe ce ykasyje Ha Heo[jIyduuBare O
3axTeBVMa 3a OCTBapuBambe IpaBa Ha CONMMIapHYy IoMmoh, OTHOCHO Ha HebjaroppeMeHO
IIOCTyIIaF-e TI0 XajibaMa Ha pelllera KojiMa je OIydMBaHO O IIpaBuMa ¥ oOaBe3aMa
3aII0CJIEHVIX 3 pa/THOT OffHOCa. 3allITUTHUK TpabaHa je y Be3u ca M3HeTMM ITpoOiieMiuMa
ykazao MuHucrapcTBy Ha obOaBe3y MOIITOBarba ITPONMCAHMX POKOBa 3a IOCTyHame II0
3axTeBMMa ¥ KajibaMa 3aIlocyIeHMX, HapoumnTo mMajyhu y Buay morpedy OrarospemeHOr

116 [Ipemopyke moctymHe Ha: https://ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 5951-inis-rs-v-unu-r-
shnjih-p-sl-v-d-l-ni-n-d-s-prili-izd-v-nj-p-s-sh-gr-d-ni-i-u-sv-licn-i-nu-i-u-sl-v-d.

117 TIpemopyxke focTynHe Ha: https://ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 5892-up-n-sn-v-n-dbi-z-h-
v-pri-uzi-c-z-izd-v-nj-lic-nc-z-p-sl-v-sluzb-ni-b-zb-d-nj.

118 VIHunmjaTviBa JOCTyIHA Ha: https:/ /ombudsman.rs/index.php/zakonske-i-druge-inicijative /5974-inici-iv-z-
sh-i-ni-gr-d-n-z-iz-n-pr-vilni-r-gis-r-ci-i-rnih-i-pri-ljucnih-v-zil.

119, Ciryxbenn mracamk PC”, 6p. 69/10, 101/10, 53 /11, 22/12,121/12, 42/14, 108 /14, 65/15,95/15,71/17, 44/18
n 63/18.

120, Cryx0erm rmacauk PC”, 6poj 24/18.
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OCTBapwBarba U 3alllTUTe IUXOBUX IIpaBa. Y TOM cMucaly je ymyheHo u Munubeme!?!
Kasbenoj komucuju Brase.

U naspe Huje pellieHO NUTare MOJIMUIMCKIX CITy>KOeHMKa KojiMa je IpecTao pagHu
OHOC y CKJIajy ca paHuje BaxehmMm mnpormcyma, 300r Oe30eTHOCHMX CMeTHWU WWIN
MOKpeTara KPMBUYHOT IIOCTYIIKa, a KOj/ HICY IPaBHOCHAXXHO ocybeHm 3a [1eJ10 Koje 1M je
CTaB/beHO Ha TepeT, OTHOCHO ocsiobobenm cy oxnrosopHocTn. Ceojum obpahamsrima OvBIM
MIOJIUITUjCKM CITy>KOeHMIIM Tpake Bpahare Ha pajl.

Onbpana

Y wusBelmiTajHOM Iepuoy CTBOpeHe Cy HOpMaTMBHe IIPeTIIOCTaBKe 3a pelllaBarbe
OyTOTOOMIIEber IpoOileMa KOPUCHMKA BOjHMX IeH3Mja KOjuMa je, ycilel HefocTaTaka y
IIpaBHOj perysaTuBy, 0OpadyH IleH3Mja BpllleH Ha HeIlOBOJbHMjM HauMH 300T YHUIITEHMX
roffaTaka O BUCHMHM JIMIHOT 1oxoTka TokoM HATO 6ombaprosamsa.

VIsmenama 3akoHa O II€H3MCKOM W MHBaJIMICKOM OCUTyparby'?? Koje cy CTynwle Ha
cuary 2018. roguHe, ImponwcaH je Opyrauujyi HadyMH M3padyHaBarba TOAVIIISET JIMYHOT
KoeduIIMjeHTa 3a OCUTypaHMKe 3a Koje Y MaTUYHOj eBUIeHIIWj1 HIUCY yTBpDeHu Iofaiy o
3apajy, HaKHau 3apa/e, OHOCHO OCHOBMIIV OCUTyparba 3a IIojefliHe KaJleHJapcKe TofyHe.
Kako nmponsmiasu 13 ycBojeHMX 3aKOHCKIMX pelllersa, Kao 1 MHdopMaIliija Koje cy oOjaBbeHe
Ha MHTepHeT cTpaHy MuHMcTapcTBa 3a pajl, 3anolUbaBarbe, 0opadka 1 colyjaiHa IUTamkal?
moryhe je zakpyumTi Aa he ce 3a mspadyHaBarbe TOAMIIIbEr JIMYHOT KoedullujeHTa y
rogyHamMa 3a Koje He II0CTOje Iofjally O 3apajy, YMeCTO IIpocedHe VIV HajHVDKe, OHOCHO
rapaHToBaHe 3apajle, IIITO je OMO 10 cafa CjIydYaj, y3UMaTV IPOCEYHV TOAWIIGU JIMIHU
KoedUIMjeHT OCUTy paHVKa.

IToBog, 3a obOpahama 3amrmuTHUKY TrpabaHa mpepcTaBbajle Cy ¥ TBPOE O
He3aKOHWTOCTY 1/ VIVl HeIIPpaBIIIHOCTY y IIPOIVCHIMa KojuMa ce ypebyje rmpaBo Ha HaKHajTy
3a yBehaHe TpOIIIKOBe cTaHOBarba, Kao 1 Ha HepaBHOIIPABHO OCTBapyBakbe IIpaBa Ha HOBYaHY
riomoh. TokoM BpemeHa MemaH je ITpaBWIHMK 0 pelaBarby cTaMOeHVX ITOTpeba 3arI0CTIeH X
y MunmncraperBy ombpane m Bojerm CpOujel?t, xao m ycIoBM 3a pelllaBarbe HbVIXOBOT
crambeHor TMTamsa. Y Baxehem [IpaBitHNKY MckbydeHa je MoryhHoCT moOmjarka 3ajMa Kao
HaJlHa 3a pelllaBarbe CTaMOeHOT IMTarba, YVMe Cy HPUTYKMOIV yIJIaBHOM He3alI0BOJBHA.
MuHmcTapcTBo ofOpaHe obaBecTwwIo je 3amTuTHMKA I'pabaHa f1a je popMupaHa pajHa rpyra
3a M3pazy HallpTa HOBOT [IpaBuiIiHMKa O pelllaBarmy cTaMOeHVX MOTpeba y MuHMCTapCcTBY
onbpane 1 Bojciin Cpbmje, koja hie pasmoTpuTyt cBe MozaymMTeTe 1 IpUM/beHe VHUIIMjaTBe
3a pellaBarbe CTaMOeHWX NNTama, YKbydyjyhm m moryhHOCT mopene 3ajMma. 3alITWTHMK
rpabaHa m3pakaBa oueKuBarbe 11a hie IIpormicyt umje ycBajarbe ce O4eKyje OTKIIOHUTH youeHe
poOjieMe ¥ [OIPVHETV IIOTIIYHUjeM ¥ edUKacHMjeM pellaBary cTaMOeHUX IoTpeba
3aII0CIIEHIX.

Y onpebenom 6pojy cirydajeBa, Kajja Cy y IUTamby HPUTYKOe y Be3u ca OCTBapUBambeM
IpaBa W3 PpagHOr OJHOCA, IIPUTYXMONM Cy Hajuemmhe ynyhmeanm Ha oOpahame
VHcnekTOpaTy ofdpaHe, Kao OpraHy Ha/lJIeXKHOM 3a BpIlleHe MHCIIeKITMjCKOT Haj30pa HaJl
IIpUMeHOM 3aKOHa U JpYTrux IIpolyca Kojuma ce ypebyjy pagHu ogHocK, mMajyhm y Buay fa

121 Mynuberbe TOCTYITHO Ha: https:/ /ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45 / 5966-dr-db-z-n-n-d-pr-v-z-
1b-n-isi-i-vl-d-d-n-d-n-s-r-sh-nj-z-1bi.

12 Cryx0ern rimacauk PC”, 6poj 73/18.

12 Toctymuo Ha: https://www.minrzs.gov.rs/sr/aktuelnosti/obavestenja/obaveze-rfpio-prema-zatecenim-
korisnicima-i-osiguranicima-po-zakonu-o-izmenama-i-dopunama-zakona-o-pio-stupio-na-snagu-3092018-

godine.
12¢ | CrryxOernt Bojum mmvict”, 6p. 14/14,31/15u9/17.
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IPpUTYXMoly rpe obpaharsa 3amTnTHNKY rpabaHa HYICY KOPUCTWIIN PacIioyioXXVBa IIpaBHa
CpescTBa.

Capagrpa MuHmCcTapcTBa oftOpaHe ca 3amITMTHUKOM rpabaHa MoXe ce OIIeHUTV Kao
KOHCTPYKTUBHa, IIpK YeMy je ogpeben 6poj mocTynaka KOHTposle OKOHYaH 00yCcTaBOM HaKOH
IIITO CY OTKJIOEeHM YOUeH! He[lOCTalll y pajy.

3npasibe

My Toxy 2018. ronune rpabanmu cy ykasusaay Ha HeMOTyhHOCT ocTBapuBarba IIpaBa
13 00aBe3HOr 3paBCTBEHOI OCUTypara M TO Y Be3l Ca 3aKasuBarbeM CIeIVjaIiCTIYKO-
KOHCYJITaTMBHIX ITpersiefia yciies HeJIoBOJbHOT Opoja TepMIHa KOl JIeKapa CIeljasIicTa.

Yrpxkoc unmenuiu ga je y 2016. roguau caumebeH n yryhen IlTocebGan mssernraj
3amrruTHUKa rpabaHa o pagy MexaHM3aMa 3a 3allITUTY IIpaBa HallijeHaTa ca IIperopykamal,
KojuM je, msMeDy ocTajior, yKasaHO M Ha 3aKOHCKYy oDaBe3y caBeTa 3a 3/IpaBjbe, TOIMIIIHI
usBemiTaj o pagy 3a 2016. roguay n 2017. roauHy IOCTaBWIO je TeK IefeceTak JIOKaJTHUX
caBeTa 3a 3/pabibe. IIpyMbeHN W3BellITaju ce pas3jIvKyjy IO caJpXMHU U dopMu, Te y
HajseheM Opojy ciIyuajeBa He IIpyXXajy 3HadajHe IToJjlaTKe Ha OCHOBY KOjux Ou ce MOIJIO
YTBPAUT (PYHKIIMOHMCaFe MeXaHM3Ma 3a 3alllTUTy IIpaBa HalujeHara. Takobe, MHOIru
caBeTu ce OaBe MCK/bYyuMBO IpahereM paja caBeTHMKa 3a 3allITUTYy IIpaBa IlallfjeHaTa U
pasMaTpareM HheroBor 13BelllTaja 1 IIopey], 3HadajHo IIper clieKTpa opjlalihera.

IToctynajyhm no niputyx6ama, 3amTUTHUK IpabaHa je youno mmpobsieM ca KojuM ce
cycpehe Buirie op ABajeceT 3OpaBCTBeHMX ycTaHoBa 3 ID1ama Mpexe 3ppaBCTBEHUIX
ycTaHOBa'%, Kao ¥ HVXOBU 3arloc/IieHn 300r Ojlokaje padyHa ycileq JIyroBarma Koja Te
3paBCcTBeHe yCTaHOBe HUCY y MoryhHoctu ga msmupe. Y Besu ca TuM, MuHMcTapcTBO
3/1paBlba je ykaszaJlo OBOM OpraHy /ia je JOHOIIeHe /IBa CHUCTeMCKa 3aKOHa y HpOoLenypu -
3akoHa O 3/IpaBCTBEHOj 3aIITUTV ¥ 3akOHa O 3IPaBCTBEHOM OCUTYpamby, Kpo3 Koje
MumHncTapcTBO TIOKyIlaBa Jila ITpoHabe pelllerse 3a yodeHe IIPOITyCTe Y PYKOBODemy
3/ paBCTBEHNX YCTaHOBA.

3amTuTHUK TpabaHa je, mocrymajyhm mo mpuTyxOu, yTBpAMO J[a ce yIUlaTa
JOTIpMHOCA 3a JInIla Koja ce YK/by4yjy y 00aBe3HO 3/1paBCTBEHO OCUTY parbe!? BpI JUpPeKTHO
Ha pauyH PemnyOmrukor ¢donma 3a 3mpascTBeHO ocurypame (PP30), a ma opran He
pacriosia’ke KOMIUIETHVM IIOfaliiMa o IulaheHMM JOIIpMHOCKMA 3a Ta JIMIA. Y MUIIUbery!28
ynyhenom P®30, 3amrmurHuk rpabaHa je ykasao /ia je HeOIXOJHO ja ITOMeHYTH OpraH
Ipeays3Me CBe HEOIIXO[He Mepe 3a M3MeHY IIOI3aKOHCKOI akTal? 1 cTBaparbe yc/IoBa 3a
HecMeTaHO M KOMIUIETHO BpIllerbe yBUJla y HOJaTKe O yIUlaTaMa W3BpIIeHVM Ha padyH
opraHmsanyje 0o0aBe3HOI 3IPaBCTBEHOI OCUTyparba Off CTpaHe OpTraHM3aIVIOHMX jedMHIIIa
P®30, a pagu omoryhaBarma OBepe MCIIpaBa O 3[PaBCTBEHOM OCUTypamy TWUM JIMIIMIMa
YK/byUYeHUM y 00aBe3HO 3IpaBCTBEHO OCUTyparbe Oe3 JlocTaBibarba J0Kasa fla je JOCIIesv
nonpuHoc 1wiahen. PO30 je, HakoH ynyheHor Munubera 3amTUTHUKa IpabaHa, T0Heo

125 [ToctymHo Ha: https://ombudsman.rs/index.php/izvestaji/ posebnii-izvestaji/4608-2016-02-22-12-37-32.

126 [Tpema nHMOpMaIMju MuHMUCTapcTBa 374paBiba JOCTaB/beHo] y mpeamety 133-215/17, mpwrtor akrta 6poj 072-
00-80/2018-05 o1 06.12.2018. rozmte.

127 Ysan 23. 3aK0Ha 0 37 paBCTBeHOM ocuryparwy ,, Cirysxbenm rnacuamk PCY, 6p. 107/05,109/05 - ucnip., 57/11... n
10/16 - mp. 3aKOH.

128 Mymeerse mocTyIHO Ha: https:/ /ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45 / 5667-p-1-bn-iz-n-pr-vilni-n-
cinu-i-p-s-up-u-u-ljuciv-nj-u-b-v-zn-zdr-vs-v-n-sigur-nj-lic-nisu-b-v-zn-zdr-vs-v-n-sigur-n.

129 Yy, 7. IIpaBWiTHMKa O HaUMHY ¥ IIOCTYIIKY YK/byUMBarba y 00aBe3HO 3[IpaBCTBEHO OCUTYparbe JIMIla Koja HUCY
obaBe3Ho 3apaBcTBeHO ocurypana ,, Ciryx6enm rimacauk PC”, 6p. 24/06, 68/06 - np. mpaswtHmK, 95/07 1 23 /09.
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[TpaBWIHMK 0 HaYMHY ¥ IIOCTYTIKY YK/byUlBarka y 00aBe3HO 3/IpaBCTBEHO OCUTYparbe JIniia
KOja H1CYy 00aBe3HO 3[IpaBCTBEHO OocuUrypaHa.!30

YV wusBemnitajHoM Inepuopy, 3alITUTHUK I'pabaHa ymyTuo je MuUHMCTapCTBY 31paBiba
MuIUbere Ha [Tpemior crpareryje 3a mpesentnjy u kouTpoiy XVIB nmadexumje n AVIIC-ay
PerryGimium Cpbuju (2018-2025) ca AKIIMOHMM IUIAHOM 3a crpoBobeme Hanmonaiwe
crpateruje y niepuopy 2018- 2021.131 TTosgpapsbeHnt cy Haropu 1 oytyka MuHncrapcersa ga
npeyioxu Biiany nonorerse HarmonaHe crparerwje, a mpeBacxXoHO 300T Tora IIITO je OBaj
opraH, Ha OCHOBY MHQOpPMaIlrja JOCTYIIHMX IIMPO]j jaABHOCTH, Kao 11 obaBelITeka J00MjeH X
o7 TpeCTaBHMKA IIMBUJIHOI CeKTOpa, youuo IpobiiemMe ca Kojuma ce cycpehy ocobe
nHduimpane Bupycom XVIB-a. 3amrmurHuk rpabaHa je mocrymajyhm 1o corcTseHO]
VHULVjaTUBY, o1l MuHMCTapcTBa 3 pasiba, Perrybrmukor dpoH/a 3a 371paBCTBEHO OCUTYparbe
u VHcturyTta 3a jaBHO 3apaBbe CpbOuje ,Jdp Mwian Josanosuh batyt” 3arpaxmo
JocTaBbakbe MHGPOpMallija O NUTamVMa Ofl OBOT jaBHO3paBCTBeHOr 3Hadaja.!’®2 Kako je
HaryioHastHOM cTpaTterujoM, Kao jemHOM o7 Mepa 3a obe3bebusarbe crienyidpudHOr IMUba,
npensubeHo cMamberbe Opoja HoBux HIV nHek1mja - mpeBeHnmja mpensubeHa TOCTYITHOCT
ITEIT (rmoct-excriosuimona npodmiakca) n ITpEIT (mmpe-ekcriosmiinoHa npodwiakca) CBUM
ocobaMa KojvMa je HeoIIXoHa IpodwIaKca aHTUPeTpOoBUpyCcHMX j1eKoBa (APB), 3amrrurank
rpabaHa je mcTakao j1a je MuIIUbera f1a he opa Mepa omoryhuti myHy npuMeHy pejleBaHTHUX
Iporyca KojuMa je perysvcaHa 3alllTMTa CTaHOBHMINITBA Of] 3apasHMX 0osiecTy, OJIHOCHO
xemuonpodwmiakca. Takobe, 3ammuTHUK rpabaHa je MuIUbera Ja ycBajare Bommua 3a
AMjarHOCTUKY U Jlederbe ocoba Koje xxuBe ca XVIB-oMm, o6esbebrBarbe mpucTyma jiedery cBUM
AujarHOCTMKOBaHUM ocobama mHbumpannx XVIB-om y cxiany ca Bonnuem, yxbyunBarme
nopgatHux caspemenux APB jiekoBa permcrposanux y CpOuju u mM3MeHa MHIOMKalMja 3a
npumeny APB nekoBa ca JIncre jrlekoBa Koju ce MpONWCYjy M M3Majy Ha TepeT cpefcTaBa
o0aBe3HOT 3/IpaBCTBEHOI OCUTyparba, IpeJicTaB/ba 3HadajHO yHarpeberme aKTMBHOCTU Y
Jleuersy ocoba mHmIpanux XVIB-om.

IIPENJIO3U 3A ITIOBOJBIIAIBE ITOJIOXKAJA TPABAHA 'Y OOJHOCY HA
OPTAHE YIIPABE

° MmunncTapcTBO IIpaBae Tpeba 11a 00e30eny PyHKIIMOHAIHOCT Ha/l30pa Hajl, pagoM
Cy[CKe yIIpaBe, OHOCHO Hai30pa Haj IIOCTYHameM Cy[oBa y IIpeaIMeTVMa Yy
HPOIMCAaHMM POKOBVMA ¥ Haj IIOCTyIIalkheM II0 HpUTyXOaMma ¥ IIpelcTaBKaMa

rpabaHa;

° MmunncTapcTBO IIpaBae Tpeba 11a 00e30eny pyHKIIMOHAIHOCT Hal30pa Hajl, pagoM
jaBHUIX WM3BpIIUTE/ba U OOCJIeNHY IIPUMeHYy IIPOIca KOjuMa je PperyJsvcaHo
IIOCTyIIarke 10 IIPUTYXK0aMa Ha pafl jaBHMX M3BpPIINTeba U BPIIeHe Ha/l30pa Hafl
EBVIXOBUM PajioM;

. MunncrapctBo ¢pmHaHCHMja 1 OpraHiM yIIpaBe y H-erOBOM cacTaBy Tpeba Ja
yHarIpejie ocTBapyBambe I1caHe KOMyHMKallije ca TpabaHmMa 1m1ro, usmeby ocrasior,
rnogpasyMeBa JIOCJIe[JHy HPVMeHy IIpoIca O JIp)XaBHO] yIIpaBy, OIIITeM W
IOCceOHMM YIpaBHMM IIOCTYIIIMMa ¥ KaHIIeJIapUjcKOM IIOCJIOBamby, Y3 IIpaBIIIHY
KBa/IMpUKalyjy IIpUM/BEHMX IIOfJHecaka W OJjlaroBpeMeHO OJjIyuMBambe U
JocTaBsbakbe IVICAHVX OJIrOBOPa MOJHOCHOIIVIMA;

130, Cryx0enm rmacauk PC”, 6poj 44/18.
131 [Toctrymao Ha: https://ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45/5827-hiv-aids.
132 Akt 3amrTuTHVKa rpabana 6poj 24631 ox 26. 6. 2017. romgmee n 6poj 22254 ox; 10. 7. 2018. romye.
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ITopecka ympaBa Tpeba 11a JOCIIEHO CIIPOBOMV CBe Mepe VI aKTMBHOCTV W3 CBOje
HaJJJIeXXHOCTU y WbY Oj1arospemMeHe 11 edprKacHe HalUlaTe JOIIPMHOCA 3a 00aBe3HO
COILIMjaJTHO OCUTyparbe y CUTyaIjaMa Kajja IocIofaBall To He YUuHI;

Jemunauite jokasiHe caMoympaBe Tpeba [a, IPWIMKOM IUIaHVparba M3BOPHMX
HIpUXxofa, BoAe padyHa O €KOHOMCKOM CTamy ¥ MaTepujaIHMM IpwIrKama
Hopeckux oOBe3HMKa, a JIOKajIHe IOpecKe agMMHMCTpaliMje Tpeba [a I1ocBeTe
BUIlle IIaXie OCTBapuBalby KOMYHUMKallMje ca rpabaHuMa ¥ 3aKOHUTOM WU
HIPaBWIHOM OJIyUYMBakGY O HbVIXOBUM 3aXTeBVMa;

MuHMCTapcTBO YHYTpalIlkhX IOCI0oBa Tpeba Ja o0e3deny MOTIYHY U JOC/IEIHY
IpVMEHY MPOICa O YIPaBHOM IIOCTYIIKYy IPWIVMKOM OjIydMBarba O IIpaBliMa,
obaBezamMa ¥ IIpaBHMM MHTepecuMa I'pabaHa, Kako y IPBOCTEIIEHOM, TaKO M Yy
IPYTOCTEIIeHOM IOCTYIIKY;

MuHNMCTapcTBO YHYTpaIlBbUX IOCI0Ba Tpeba 1a, IMPWIMKOM OIy4MBama II0
c7100071HOj OLleH, BOAM padyyHa O TpaHMIlaMa VI IWbY CBOjuX OBjIaImthera;

MuHMCTapCcTBO YHYTpalllbX IOC/I0Ba Tpeba /1a 0be3beyt /1a yIrpaBe y cacTaBy
Hvipexuyje nojmiyje pesoBHO KOMYHUIVPA]y, €0yKYjy ¥ KOHTPOJIVIITY ITOJIVLIVCKe
yIIpaBe MO JIMHUjV Ppajia, a HAPOUNUTO Y IOIJIeAy IIOCTYyIIarba I10 3aXTeBMMa CTpaHaKa;

MuHMCTapCcTBO YHYTpaIIEbMX IOC/I0Ba Tpeba /Ja fJajbe pasBuja U jadya MexaHM3Me
KOHTpOJIe CBOT pajia, OAHOCHO MoCTyIare KoMricuje 3a peltaBarbe IpuUTyXOuL;

MuHMCTapCcTBO YHYTpALIKBMX II0CJIOBa Tpeba fda 00e30edyt MOTIYHY ¥ AOCIIEAHY
HpVIMeHY IpoIvca IPWIVKOM OfJTy4rBarba O IpaB/Ma 1 obaBe3aMa ITOJIMIINCKIX
cITy>kOeHVKa 1 IPYIuX 3arociieHx y MyHUCTapCTBY;

MuHmMcTapcTBO 374paB/ba ¥ OpraHM jedMHMIIA JIOKa/IHe caMoympaBe Tpeba J1a
KOHTMHyVMpaHO 00e30eDyjy HeomxopHe ycjioBe 3a HecMeTaH ¥ KBajIUTeTaH pajl
caBeTHMKA 3a 3allITUTY ITpaBa IallyjeHara ¥ caBeTa 3a 3/IpaBibe;

MmunncrapcTBo 3apaB/ba TpeOa [1a CHPOBOAM peIOBHe IIepPUOAMYHE aHaI3e
edekaTa mprMeHe 3aKOHa O IIpaByMa HallyjeHara, y by epuKacHOT 1 3aKOHUTOT
ocTBapuBarba IIpaBa IallyjeHaTa M yHalpebuBarba pafa MexaHNM3aMa 3a 3aIlITUTy
HbVIXOBUX IIpaBa.
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5.2. OBJIACT EKOHOMCKO-MMOBMHCKMX IIPABA

AKTVMBHOCTU SAIITUTHUKA TPABAHA

I'pabeBunapcTBO

HernocTymnarse o 3axTeBrMa rpabata Ha HaulMH 11 y POKOBVIMA IIPOIVICAHNM 3aKOHOM
O OMIITEM YITPaBHOM IIOCTYIIKY Kao ¥ IOCTYIIarbe CyIIPOTHO IIPUHIMIINMa JTo0pe yIipase 1
Jasbe je OCHOBHM pa3jior obpaharba 3amTuTHNKY rpabaHa y 0Boj o6s1acTi.

Y mwby cnpeuasarba Jajber HeONpaBAaHOTI MPOJIOHIMpara JOHOIIea 3aKOHUTHX
oUTyKa Kao TIocjIefluile OBaKBOI IIOCTyIlakka, 3alITUTHUK rpabaHa je yIyTuo IIperopyky
Cexperapujary 3a ypOanmsaM u rpabesuHcke mocsiose rpaga beorpama ma 6e3 omjiarama
O[Iy4y O HpPemyIory MPUTYXXMOLA 3a IIOHaBJbarbe ITOCTYIIKA, II0 KOjOj je HaBeHeHM OpraH
rocTyno.'¥ Takobe, 3 ciMuHe IIpollecHe CUTYalluje ITPOVICTeKIIa je IIpuTyXOa Ha paf,
OmmmTuHcke ympase ormuTiHe YajeTrHa, Koja je IpOITycTwIa Ja OIydy IO HpelyIory 3a
IOHaBJbarke IocTyrka. VI y oBoM cilyvajy HakoH yryhwBama Irperiopyke KOHTPOJIVICAHW
OpraH je JOHeO OUIYKY I10 3aXTeBY IIPUTYXKMOLIA.

300r myroroguiimer HemocTymarma OIIITMHCKe yIpase OIIITHMHe bByjaHosar 1o
HaJIOTy JpyrocrereHor opraHa (MwHucrapctsa rpabeBuHapcTBa, caoOpahaja u
MH@pacTpyKType) 1 Offyrobjiadersa JJOHOIIIeha OfITyKe Y IIOHOBHOM IIOCTYTIKY, 3aIllITUTHVK
rpabaHa je yIyTMoO IIpellOpyKy IIO KOjOoj OBa jeOuHMIIA JIOKaJIHE caMoOyIlpaBe Huje
rocTyIia. 134

OBakBy ciIydajeBy yKasyjy /ia OpraHM yIpaBe, UTHOpPMCarbeM IIOJHETHX 3axTeBa
rpabaHa win 3aHeMapuBaH-eM YIIyTCTaBa [IPyTrOCTelleHMX OpraHa, ¥ Jajbe IIOCTYIIajy
IPOM3BOJbHO WM CYHPOTHO MHTepecuMa TpabaHMMa, Mako je 3aKOHOM jaCHO ITpoIycaHa
obaBesa MpenCINUTIBamba, Kao 1 POKOBYU OJUIyUlBaHa O CBAKOM ITO/THETOM 3aXTeBy.

HoBoycBojeHM m3MeHamMa 3akoHa O O3aKOHemy o0jekaTal®® mpensubeHa je
MoryhHoCT 1a rpaioBM KOju y CBOM cacTaBy WMajy T'pajicke OIIIITMHE, MOTY IIOBEpPUTHU
cripoBoberbe 0BOT OCTYTIKa rpajicKVM ornTiHaMa. OBe M3MeHe MMajy 3a IIWb 1a JIOITpUHecy
Behoj edpukacHOCTH, Te ocTaje 11a ce mpaTu Aa Jii he IpyXuTy ouekuBaHe edpeKTe y oIy
OKOHYarha IIOCTYIIKa O3aKom-era. MebyTum, 3amrmutHuk rpabana je youmo pga cy BaH
JoMalllaja M3MeHa 3aKOHa O 03aKOHerby OCTal OOjeKTM yImcaHM Ha OCHOBY 3aKoHa O
roceOHVM yCJIOBMMa 3a YIMC IIpaBa CBOjuHe Ha oOjekTmMa msrpabeHm Ges rpabesmHcke
n03BoJIe’%, a 3a Koje HUje IOJHET 3axXTeB 3a O3aKO-erHe, Ha INTa je yKas3ao yIyhusarem
MUIUberba. 37

Hewnsppiierbe agMMHUCTpaTMBHMX pellera O pyllelhy U HaKOH IIperopyke
3amTuTHMKa TpabaHal® (1ma 1 y cIydajeBrMa Kajla je 3axTeB 3a 03aKOHeHbe IIpaBHOCHaKHO
onOwmjen), ycrier MpoMyIITamka fia ce Oy1ieToM IIpefiBrzie I0BOJbHA CperICTBa 3a Te HaMeHe, Kao

133 [Tpertopyka goctytrHa Ha: https:/ / www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 5722-s-r-ri-z-urb-niz-
i-gr-d-vins-p-sl-v-gr-d-b-gr-d-b-z-dl-g-nj-d-p-n-vi-p-s-up-p-z-h-vu-pri-uzi-c.

134 TIpemopyka goctynHa Ha:https://www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 5723-psh-ins-upr-v-
psh-in-bu-n-v-c-n-pri-r-n-dug-ni-dlucil-p-z-h-vu-gr-d-nin.

135, CiiyxBenn rimacuaux PC", 6p. 96/15 1 83/18.

136, Cryx0erm rmacauk PC", 6p. 25/13 1 145/14.

137 Mumnuberse ocTymmHO Ha: https://www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45 / 5894-ishlj-nj-z-sh-i-
ni-gr-d-n-n-n-cr-z-n-iz-n-i-d-pun-z-n-z-nj-nju-b.

138 TIpermopyka mocTyTHa Ha: https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 3383-2014-06-26-14-
01-44.
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https://www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33/3383-2014-06-26-14-01-44
https://www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33/3383-2014-06-26-14-01-44

He0JIaroBpeMeHO ¥ HEeYCIIeITHO CIpoBobere IIOCTymnaka jaBHMX HabaBKM 3a m300p
V3BpIIVIIALIA OBVIX PasioBa, M Jajbe Cy KOHCTAaHTHA IpelpeKa 3a IOCIeIHy IIpVMeHy 3aKoHa
O IUIaHUparby U U3rpaamu. 139

Karactap

Edextn yHarmpebersa HOpMaTVMBHOT OKBMpa Yy 0BOj oOsacTy, mpesackoM of 1. jyia
2018. ronyHe Ha CUCTeM eJIEKTPOHCKOT yIIica y KaTacTap HeIOKPeTHOCTV, ca CTaHOBMIITa
HNpUM/beHMX IIPUTYXOM 3a cajja ce He MOTY IOTIIYHO camlefilaTi MMmajyhm y Buay KpaTak
BpeMeHCKM Iepuoj], IpuMeHe.

C o63mpom Ha To fa ciIyKDe 3a KaTacTap HEIIOKPETHOCTY, Kao IIPBOCTeIIeH) OpraH 1
Perry6rmiuky reofieTCKM 3aBO/l, Y OJTHOCY Ha CBOjy JIpyrocTelleHy Ha/JIeXKHOCT 3a pelllaBarbe
110 XayibaMa Ha pelllerba CIy>KOM 3a KaTacTap HEIIOKPeTHOCTH, joIlI YBeK HuCy obe3benmim
yCJI0Be 3a XY PHO IIOCTyTIak-e, Te Ce IIPOIICcaHV POKOBM 3a O[Ty YMBar-e U Jajbe BUILIECTPYKO
npexopauyjy. IToctynamenm 3ammurHnka rpabana mo mpuTyxbama 300r HeomIyunBama y
3aKOHOM ITPOIMICAaHVM POKOBMMa BeJIMKOM Opojy rpabana omoryheHo je edukacHuje
ocTBapuBare ITpaBa. HakoH casHama ga je 3amTuTHMK rpabaHa IOKpeHYO IIOCTyTIaK
KOHTpOJIe VIXOBOT pajia, Ha/UIeXXHW OpraHu Cy Mpeay3VMai HeoIIXOjiHe Mepe U3 CBoje
HajIeXHOCTM y Wby eduKkacHOr M Oj1arospeMeHOr IIOCTyTama ¥ TVMe OTKJIarbasIn
IIPOITyCTe y CBOM pajly.

HeyjenradeHa mmpakca 11 HefJoc/IeffHa IIpYIMeHa ofpeion 3aKoHa O OIIIITeM YIIPaBHOM
IIOCTYIKY y CJIy)kOaMa 3a KaTacTap HEIIOKPeTHOCTVM U HeyBakaBarbe Ipasa rpabaHa Ha
jemHaKy IpaBHYy 3allITUTY ¥ IIPaBHO CPeICTBO HAPOUNTO je M3pakeHO y IIOITIely ITOCTyIarbha
I10 3aXTeBMMa 3a VCIPaBKy I'pelllaka y ofp KaBarby KaTacTpa HeIIOKPeTHOCTM.

3amTuTa JXMBOTHE cpeanHe

3amTuTHUK rpabaHa je y o0s1acTy 3aIITiTe JKMBOTHE CpeIViHe, 1 y IIPOTeKII0j TOIVH,
IIpUMIO IIpUTYKOe KojiMa ce yKasyje Ha MIeHTI4IHe ITpo0ieMe Koju ce Tndy 3arabersa Bojie,
Basyxa Vi 3eMJBUIIITA, HEIIPUjaTHMX MUPICa, OyKe (YIJIaBHOM M3 YIOCTUTEIbCKMX ObjeKaTa),
olIararba KOMyHaJIHOT OTIIajia, Kao ¥ KBayimTeTa Boze 3a Inhe. VI masbe ce mpury»xOama decto
M3pakaBa He3aJ0BOJBCTBO rpabaHa M3BpIIeHNM MepemliMa (HuBoa Oyke v 3arabyjyhuix
MaTepuja y Basmyxy) cyMepajyhn fa ce vcTvMa MaHWITyJINIIIE.

3HauajHUje 3aKOHOJaBHe aKTMBHOCTM W3 CEKTOPCKMX 3aKOHa y OBOj o0JyacTu cy
msoctasie n y 2018. roguHM, aym je BaKHO McTahm 1Be HOBMHe. JeHa HOBMHA ce TUUe
IOHOIIea 3akoHa O rpabeBMHCKMM IIpomsBoamMal® xoju je cHasm of 6. HoBeMOpa 2018.
rofiiHe, YMj| je jefjaH Off pasjiora 3a JOHOIIeHe yIIpaBO CTaHAapiausaliija IpabeBUMHCKMX
IIpOM3BOJla Ha HauMH Ja ce y oOjekTe yrpabyjy camMo OHM HpOM3BOAM KOjU UCIYH-aBajy,
msMeDby ocTasior, 11 3axTeBe 3allITHTe XMBOTHe CpeJlVHe, a IIITO je Ovyto 1 mpeameT yiryheHor
MUIIUbera 3alllTUTHYKA rpabana’4l. [Ipyra HoBIMHa ce TiJe JJOHOIIIeha 3aKOHa 0 HaKHa/laMa
3a Kopuitherse jaBHMX fJobapal#? y KojeM cy objeltnrbeHe cBe HaKHazle Koje Cy jjocaj oumie y
TojeIMHAaYHVM ITPOIVICHMa, YKIbYUYjyhu 11 HakHazle 113 00s1acTy 3allITHTe XUBOTHE CpeJiiHe,
ca HaMepoM yBobera TpaHCIIapeHTHMjeT cycTeMa jaBHUX IPUXofa, Kao M IpeIBUINBOCTIA
TPOIIIKOBa IToc/I0Barka. Vimajyhm y Buy 11a je mprMeHa OBOT 3aKOHa oTrouesia 1. janyapa 2019.

139, Ciyx6enn rmacauk PC", 6p. 72/09, 81/09 - ncmp., 64/10 - onnyka YC, 24/11, 121/12, 42/13 - opnyka YC,
50/13 - omryka YC, 98/13 - omryka YC, 132/14,145/14 n 83/18.

140, Crryx0erm rimacauk PC”, 6poj 83/18.

141 Mumberse gocTymHO Ha:https://www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45/3530-2014-10-31-14-
27-09.

142 Cryx0enn rmacauk PC”, 6poj 95/18.
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rolvHe, IPU YeMy ce opende Koje ce omHOCe Ha HaKHa/y 3a 3alllTUTy W YHarpebuparbe
KVMBOTHE CpeJlyHe ITpuMer-yjy moues of 2. mapta 2019. ronuHe, edpekTn mprMeHe OBOT
IIPOIINICA Ce TeK MMajy YOUUTHN.

W mopen mpyXkama wsBecHe WMHaHCHjCKe MOApIIKe off cTpaHe MwuHMcTapcTBa
3allITUTe KMBOTHe CpedVHe jedVHMIlaMa JIOKaJIHe caMOyIlpaBe IIOCPe[CTBOM 3eJIeHOr
donmal¥, n masee je cBempucyTaH IMIpobjleM HeocTaTKa KaJpOBCKMX U (PUHAHCHjCKMX
KallaluTeTa KOjy Cy IJIaBHU (paKTOp CIIOTHIIama y JJOCTU3amby JKeJbeHMX yCJIoBa 3allTuTe
JKMBOTHE CpeflVHe.

3amTuTHUK rpabaHa je Ha OCHOBY IOKPEHYTMX IIOCTyIIaKa KOHTpOJIe YCTaHOBMO /1A
Cy IpwujaBe MOBOIOM OyKe cBe ydecTaJMja IOjaBa, KaO ¥ Jla IOCTOjiI HeAOBOJbaH Opoj
VHCIIEeKTOPa, aJIvt U fla TpabaHM 4ecTo u3paxasajy CyMiby 1 00jasaH y MCIIPaBHOCT U TAYHOCT
o0aB/beHMX Mepera HMBOa Oyke. YIpkoc TMM mpoOsiemyMa, Ayro Hajab/buBaHe V3MeHe
3aKoHa O 3aIITUTH o], OyKe Y )KMBOTHO]j CpeInHI 44, KojuiMa Ou ce OBV HeZTOCTaIlV OTKJIOHIIN,
jOII yBEK HUCY JJOHeTe.

Y mwby 3amTwTe yCTaBOM 3arapaHTOBAaHOI NpaBa rpabaHa Ha 3/IpaBy >KVMBOTHY
CpenVHy, a TVIMe ¥ 3allITHTe IIpaBa Ha ITOTITyHO 1 00jeKTMBHO o0aBellTaBamhe O F-eHOM CTakby,
3amrTuTHUK rpabaHa je y Muruberby'4 yrryhenom MuHMCTapCTBY 3aIlITHTE XKMBOTHE CpeJIHe
" ATreHIIMjM 3a 3alITUTy XMBOTHE CpelyHe WCTakao Jia je MOTpeOHO IpemyseTu cBe
HeOIIXOJHe Mepe pajiy YCIOCTap/barba M OfipXKaBara HarmonarHor perucrpa mssopa
sarabusarma 1 HamyonasiHor naBeHTapa HeHaMepPHO MCITYIITeHUX JyTOTPajHUX OPraHCKMX
sarabyjyhux cyncranim, koju he campxat cBe rojaTke o cBuM 3arabyjyhum marepujama o
KOj/IMa Ce M3BelllTaBa, Kao U IIpopadyH BPeTHOCTU eMICHja CBUX HeHaMepPHO VICITYIITeHVX
AYTOTpajHMX OpraHcKMX 3arabyjyhux cyrcraHim.

Pecturynmja

ITputyx0e rpabana y obsiacTy pecTUTYIIMje yKasyjy, I y OBOM M3BeIlITajHOM ITepuoLy,
Ha 11po0sieM Bpaharba MOBUIHE KOji ce OJHOCH Ha Bpahare KoMacupaHor 3em/builTa. Braia
PerryGimmke CpOuje je y mpoTekiioj rogmHM oHesIa Ypendyl4e, xojom cy Oimoke ypebenn
KpuTepujymn 3a Bpahare IOJEOIPVBPETHOT, OJHOCHO IITYMCKOT 3eMJbMINTa Koje je OwmIo
IpefIMeT KoMacallyje, 4uMe je yHarpebeH HOpMaTVMBHM OKBUpP Yy 0BOj oOiacti. Ha oBaj
HaulMH, MpeIM3VpaHu Cy KPUTepujyMu Koju Cy 10 cajga OwiIn HejaCHM Yy IIOCTYIIKY
pecTuTyIivje, a IOBOIOM dYera je M 3allITUTHUK rpabaHa cBOjeBpeMeHO 13 VICTOT pasjiora,
OTHOCHO UYMIbeHUIle J1a je y IOCTYyIKy Bpaharsa KOMacHpaHOI 3eMJbUINTa OMIO OTeXaHO
vaeHTUdUKOBaTY Naplierte, jomr 12. mapTa 2015. rognae HapomHoj ckymmram PerryOvike
Cpbuje ymytvo Ilpemior msmeHa m jomyHa 3akoHa o Bpaharby oOfly3eTe VMOBVHE U
oOerrrehersy. 147

IIpuspena

AreHnuja 3a mpwBpenHe peructpe je oxm 1. okrobpa 2018. rommme moderna Aa
npuMersyje (Oe3 m3yseTaka) ofperoe 3akoHa O IIPUBPEIHNM APYIITBMA O ITOKpeTamy U

143 Omryka o ocHMBamy 3esteHor donma Perrybmke Cpbwmje (, Cryx6enn rmacauk PC”, 6poj 91/16).

144 Crryx0Oern rimacauk PC", 6p. 36/09 m 88/10.

145 Mymberbe focTynHo Ha:https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45 / 5805-ishlj-nj-z-sh-i-ni-
¢r-d-n-n-n-spr-v-d-n-n-r-l-r-d-rg-n-u-v-zi-s-izbi-nj-p-z-r-n-d-p-ni-i-vinc-u-b-gr-du.

146 Yperiba 0 KpUTepUjyMimMa 3a YTBpbUBarbe IOBPIITIHE MOJBOIIPUBPEIHOT U IIYMCKOT 3eMJBUINTA Y ITOCTYIIKY
Bpaharpa ofy3ete mmosuHe (, Ci1. mmacamk PC”, 6poj 29/2018).

147 JIpemmor w3MeHa 3aKoHa mIOCTyIaH Ha: https://www.ombudsman.rs/index.php/zakonske-i-druge-
inicijative/3728-2015-03-12-09-16-12.
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Boberwy TIOCTyNIKa NpMHYIOHe JIMKBUAAIMje IO CIIy>)XOeHoj AYXHOCTM Y  CIIy4ajy
HeJloCTaB/bakba (PMHAHCH]CKIX M3BellITaja Of] CTpaHe IPUBPeIHMX ApylluTasa. TrMe je rocsie
BUIIIe Of] TO/IMHY JaHa Ilodesla jia IOCTyIla 1o IIperopykaMa 3allTUTHIKa rpabaHals.

[Tputyx06e 3amTuTHMKY rpabaHa yKasyjy 7a je ocTaJo HepellleHO IuTambe cTaTyca
npenyseha 3a mpodecroHaIHy pexaOwInTaIlijy 1 3aroliUbaBakbe 0co0a ca MHBaIVINTETOM,
KOja cy 3aKOHOM O ITpMBaTM3aLMj/ M3y3eTa 13 IIOCTyIIKa MpuBaTu3saliyje. Osa mpenyseha seh
Iy>Ke BpeMe HICY y CTamy Aa Oe3 moMohm fipxaBe oIicTaHy Ha TP KMIITY, 30ro yera ocToju
60jaszan 1a he ce y moTmyHOCTM yracuTi.

Takobe, MunmMCcTapcTBO TpUBpene M MuHUCTapCTBO (PUHAHCKja jOII YBeK HUCY
yCTaHOBWIN MOeJI 3a WUCIUIATy IOTpakuBarba eBUIEeHTUPaHMX y CKIaay ca YpemboMm o
eBUIeHTparby IOCIeINX HeM3MUpeHnX obapes3a ApPYIITBeHNMX Iipemyseha Mo M3BpIIHMUM
Ipecyjiama 3a IIoTpaXkuBarba 13 pagHX OHOCa.

PynmapcTBO 11 eHepreTmKa

Y norieny cHabrieBarba eJIeKTPUYHOM eHeprujoM, Hajuerthe mpuTyxOe koje rpabanm
ynyhyjy Ha pan JIT ,Enexrponpuspena CpOuje” omHOce ce Ha HeompasaaHy oOycTaBy
VICTIOpYKe eJIeKTpUYHe eHepruje, MCK/bydere ca JUCTPUOYTUBHOI CMCTeMa M IOKpeTame
IIOCTYIIKA ITPMHY/IHe HaIulaTe ITOTpakMBarba 3a VCIIOPyYeHy eJIeKTPUUYHY eHeprijy IpeKo
jaBHOT M3BPIINTEIbA.

Taxobe, JIT ,Enexrponpuspena CpOuje” y mojequHMM cTydajeBMa He IIOCTyIIa
OylaroBpeMeHO IIO 3axTeBMMa TIpabaHa 3a HpoMeHY KOpPMCHMKa Opojila, 3a HaKHay
HpVYMEbeHe IIITeTe YWIN 10 IIPUTroBOPY Ha O0yCTaBy VMCIOPYKe eJIeKTpU4He eHepruje, 30or
uera cy rpabanu 3axteasii rtomoh op 3amrTuTHIKa Tpabana. HakoH mokperama IIOCTyIIKa
Haz30pa Hajl, FbeTOBUIM Pa/ioM, OBO jaBHO IIpemy3ehe Ov o ImpaBwily JOCTaBUIIO TPaKeHY
OJUTyKY VJIV OFITOBOP.

Jomr yBek Hwuje pelleH ITpoOsieM KOju ce OJHOCKM Ha HepocTaTak MoryhHocTu
IIOCTHM3akba CIIopasyMa 1 M3MMpersa Jyra Ha paTte, IoceOHO y cuTyalijamMa Kazia /10 Kopekiiyje
padyHa ojiasy ycjlel, Tpellike objlamheHux smila AucTpubyTepa, mmajyhm y Bumy
JvHaHCHjcKe yTUIlaje KOje yuMibeHe HelpaBWIHOCTY MOTY W3BPIIUTM Ha KyIllle, Ha IITa
3amITUTHUK rpabaHa yKasyje rojiiHaMa YHas3a/l ¥ 0 YeMy je cacTaB/beH M IToceOaH M3BellTaj.4?

Takobe, msmenama Ypenbe o ycioBuMa mcropyke M cHabjeBarba eJIeKTPUYHOM
eHeprujoM 1oTpebHO je omoryhury rpabaHnMa Koju cy y HOCTYIIKY PecTUTYIMje TOCTasIn
TUTYJIapy IIpaBa CBOjHe Ha HeIIOKPeTHOCTMMa, a Koje cy onTepeheHe HeM3MUPEHVM TyTOM
3a yTpollleHy eJIeKTPUYHY eHeprujy, 7la 3aK/byude YroBOp O cHaldJeBarby eJIeKTPUYHOM

€HepIiujoM.

JIokasiHa camoympaBa

Kao n y mperxomHuM m3BellITajHMM HepuoMa, 3HadajaH [eo IIpUTYXO0M u3 obe
oOjacTi M [ajbe CBeloYM O He3aJ0BO/bCTBY TIpabaHa edwukacHomhy mHocTymnama
VIHCIIeKIMjCKMX OpraHa jedVHMIIa JIOKaJIHe caMoyIpaBe II0 MHMIIMjaTMBaMa 3a BpIIeHe
VIHCITeKITVjCKOT Ha/130pa HaJl IIPVMeHOM JIOKaJIHVX M PerryOJIMUKIX IIpoIInca, a HApOUnTo O,

148 TTperopyke mocryrHe Ha:https://www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 /4710-2016-04-27-11-
37-10 u https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 /4828-2016-07-25-12-57-26.

149 [TocebaH m3BernTaj 3amTnTHNK rpabana , [Tpobriemn y ocTBapmBarmby IpaBa ITOTpoIlada — KyTaria eJleKTpudHe
eHepruje ca IpernopykaMma” gocTymaH Ha: http://ombudsman.rs/index.php/2011-12-25-10-17-15/2011-12-26-10-
05-05/4288-2015-08-19-13-26-56.
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" Jlajbe IIPVCYTHO], ITpakCy HeCITpoBODherba M3BPIIHMX pelllerka, IIpe cBera KOMyHaIHe U
rpabeBuHCKe MHCIIEKIIje.

3amTuTHUK rpabaHa je, y W3BelllTajHOM Iepuoiy, y IIpernopykaMa yryheHum
HojeAMHMM IpafckuM ommTuHaMa I'pana beorpana (Ypasa I'papcke ommrrmae Ilamwryia,
Ynpasa I'pancke omntiHe 3Bes3napa, Yrpasa I'panicke ommtiHe 3eMyH) YTBPAMO fa je, Kao
U paHUjUX TOOWMHA, jelHa Off IVIaBHMX IIpelipeka IPWHYIHOM CIIPOBODeY W3BPIITHIX
pellierba HeJlocTaTaK MaTepujaJIHMX CpeficTaBa, [JOK ce y CJjIydajeBMMa Kajla Cy Ta CpecTBa
obe3bebena, oHa ITPBEeHCTBEHO yCMepaBajy 3a M3BpIlere pelllelhba KojiiMa je yIpoXkeH jaBHI
MHTepec. Y TOM CMWCIy, IpelopykKaMa je opraHMMa TIpaficCKMX OIIITHMHA, Kao U
Cekperapujary 3a MHCHeKIIMjcKe ocioe ['pajicke yrpase rpaga beorpagal® ykasaHo Ha
NoTpeOy ITPOAaKTMBHOI JejloBarka C IJbeM obe3OebuBarba MaTepujaIHMX cCpeficTaBa U
Ipefy3uMarka JPyrux Mepa Kako Ou M3BpIIIHa pelllerba Owla cripoBefieHa y 1ITO Kpahem
poky. Ilo ymyhenmM mnpenopykama Huje IOCTYIUBEHO, YMMe Cy peajlHa ¥ OIIpaBiaHa
ouekmBama rpabaHa ma he opranm edmKacHO CIIPOBOAMTII COIICTBEHA peIllera OCTala
HeoCTBapeHa.

Y oBoM m3BeIlITajHOM Ilepuoy OMo je IpuMeTaH M30CTaHaK capaire IOjefIMHIX
jemViHMIIa JIOKaJIHe caMOyIIpaBe ca 3allITUTHMKOM TIpabaHa, yIIpKOC 3aKOHCKOj 0OaBesii.
Hawme, 3amTutHuky rpabaHa cy, y onpebenuM ciayuajeBuMa, mH@OpMaliije Koje cy
HeOIIXOJIHe 3a OCTBapVBaihbe Hherobe KOHTPOJIHEe, OJJHOCHO ITpeBeHTUBHe yJjIore, JJOCTaB/baHe
TeK HaKOH HeKOJIMKO yIyheHMx J1omyica ca HaKHaIH/M POKOBVMa 3a JIOCTaBJbakbe TPaskeHX
nadopMainyja. To je 6uo ciaydaj ca OmmrrnHoM Bermmka IDiana, OmmrrnHoM ByjaHoBarr n
OmmmrtHOM 3eMyH, JOK je IIojelMHMM cly4ajeBMMa WM30CTaHaK capajie Ouo IOTIyH
(Omrrmaa ITpuboj, I'papcka yrpasa I'paga beorpana).

Kapa je peu o nmpuryx06ama 13 JJoMeHa M3BOPHMX Ha/JIEKHOCTY jeIMHUIIA JIOKaJIHe
camoytpase, oHe ce y Hajsehem Opojy ofiHOce Ha obOaBibarbe KOMYHaJIHVX J1eJIaTHOCTY U pajl
BpIIWIAlla THX IeJIaTHOCTY, OJTHOCHO jaBHMX KOMYHa/IHMX 1Ipenyseha. Takobe, rpabanu cy
HePeTKO YKa3VBaIM Ha He[OBOJbHY aHTa)KOBAHOCT OpraHa je[HNIIA JIOKaJIHe caMoyIIpaBe
KaKo OM, HapoumTO y CEeOCKMM W pypayIHUM IofapydjuMa, Omsia obe3bebeHa amexksaTHa
KOMYHaJIHa U ITyTHa MHpacTpyKTypa. Vimajyhn y Buy a cy ocHMBaum jaBHMX KOMYHaTHMX
npemyseha jeqyHMIIe JIOKaIHe caMOYIIpaBe Koje U Bplile Haf30p Ha/l PaioM MCTVIX HEOIIXOTHO
je Ha jemvHMIIe JIOKaJIHe caMOyIIpaBe IIpey3My Behut cTeleH aHTa’koBarba Y KOHTPOJIM paja
nokayHuX japHMX Iperyseha. IlpumMerHo je Takobe u fa y 0BOM J0MeHY HaJjIeXXHOCTU
jemVHMIIa JIOKaJIHEe CaMOYIIpaBe IIOCTOjV1 ITpo0IeM ca He[JOBOJBHVIM CpefiCTBIIMa y OyIIeTy IITo
oTeXaBa CIIpoBobembe mpojekara v I1000sbIarke XXMBOTHOT CTaHIapAa, IIOTOTOBO Y CEOCKM

oA Py YjuIMa.

Hp>kaBHa ynpaBsa

Ha ocHOBy mpumbeHVMX IpUTYXXOM y ITPOTEKJIOj TOAMHM yO4eHO je Aa yIpaBHa
VIHCIIeKIIja y OKBMpPY MuHuncrapcTtBa gpkaBHe yIpaBe ¥ JIOKaJIHe caMoOyllpaBe He
IpeqysMa CBe Mepe U objlallhera HpersubeHa 3aKOHOM O YIIPaBHOj WMHCHeKIIMju'sl,

150 TTpertopyka mocrymHa Ha: https://www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 5627-psh-in-p-lilul-
d-b-z-dl-g-nj-spr-v-di-r-sh-nj-un-In-insp-ci-i-s-ps-v-n-dlu.

ITpemnopyka, moctymHa Ha: https://www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 5705-psh-in-zv-zd-r-b-
z-dl-g-nj-d-spr-v-di-r-sh-nj-un-In-insp-ci-i-s-ps-v-n-dlu;

ITpenopyka mocrynHa Ha: https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 5759-upr-v-gr-ds-psh-
in-z-un-d-pr-duz-sv-r-z-spr-v-d-nj-d-inis-r-ivn-g-izvrsh-nj-izvrshn-g-r-sh-nj-d-lj-nj-z-insp-ci-s-p-sl-v.

151, Crryx6ern rmacamk PC", 6p. 87/11.
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IIOBOJIOM Yera je 3allITUTHYK I'pabaHa yIyTro YIrpaBHOM MHCIIEKTOpaTy IPeropyKy, I10 KOjoj
je opras IoCcTynmo 1 IIpejly3eo Mepe y IIJby yHalrpeberba pajia oprana.s2

ITPEAJIO3W 3A IIOBOJbIITAE ITOJIOJKAJA TPABAHA 'Y OOJHOCY HA
OPTAHE YIIPABE

Maxo no uaany 17. cmab 3. 3axona o 3awmumuuxy epabana, 3awmumnux epabana Huje obaawbien
0a konmpoauue pad Hapoore ckynwimure u Baade, 3aumummux epabana cmampa oa 6u 6ui0
KOpucHo 0a HaBedeHu opeanu pasmomnipe rwezobe npedoee.

e Brapa TpeOa a HacTaBu ca pazioM Ha pedpopMucamy CTeYajHOT 3aKOHOIABCTBa, KaKo
O6u mponarnuia Mopgenl KojuM he 6utm obesbebena HajroTmyHMja 1 HajedmKacHMja
KOHTPpOJIa pajia CTeYajHMX yIIpaBHMKaA TOKOM CIIpoBobherba CTedajHOr IIOCTYIIKa;

* Bmagma m MuHHUCTapcTBO IIpuBpene Tpeba Ja INTO XUTHUje IIpoHaby M mouHy Ia
HpVIMelbYjy Hajoosby MolelT 3a MCIVIAaTy IIOTpaXuBaka eBUAeHTHUPpaHnX y CKIIajy ca
Ypenbom o eBuieHTHpaby JOCIIeNIX HeM3MUpPeHMX obaBesa ApyIITeeHnx npegyseha
10 M3BPIIHVM ITpecyamMa 3a NOTpaXMBarba U3 PaJHNX OJHOCa;

* Bmagpa m MunuctapctBo mpuspene Tpeba [a 3aBpllle IIOCTYNaK IIpyBaTHU3allyje
HNpUBpeIHUX ApylITaBa KOju Cy MporjlamieHu 3a cyOjekre mnpwmBsaTusanyje of
CTpaTeLIKOT 3Hayvaja;

*  Munncrapcrso rpabeBmHapcTBa, caoOpahaja m wmHpacTpykType Tpeba ma
00e30er1t TOBOJBHO (PVHAHCH]CKMX CpeJicTaBa y OylleTrMa Ha CBUIM HMBOVIMA BJIACTV
3a aIMVHVCTPATVBHO M3BpIIIErhe pelllerba O pyIeny OecripaBHMX oOjekara;

*  Munucrapcrso rpabesmnapcrBa, caobpahaja u wuHPpacTpykType Tpeba 11a
Ipefiy3Me Mepe Y IIWbY jadara IpeBeHTUBHe PyHKIIMje TpabeBrHCKe MHCIIeKITje;

*  MwuHMCTapCTBO 3alITHUTe JKMBOTHe cpeliHe M ATreHIIMja 3a 3alITUTy >KMBOTHe
cpenuHe Tpeba jia ITpe/Ty3My CBe HeOIIXoJIHe Mepe pajiyi yCIIoCTaB/bakba 1 OffpKaBarba
HarmonasHor perucrpa nsBopa 3arabusarsa 1 HarjonaiHor mHBeHTapa HeHaMepHO
VICITyIIITeHUX AyToTpajHUX opraHckmx 3arabyjyhwx cyricraHiiM, Ha HauuH Ja VUCTU
cazlp>Ke I1ojlaTKe 0 cBMM 3arabyjyhmmM MaTepujama o KojuMa ce M3BeIlTaBa;

*  MwuHMCTapCTBO 3alITUTe JKMBOTHe cpeliHe M ATreHIIMja 3a 3alITUTy >KMBOTHe
cpeauHe Tpeba fla IIpejly3My CBe HeOIIXO[He Mepe y IWbY JIOHOIIIeha HefocTajyhix
cTpaTervja v IUIaHCKMX aKaTa M3 00JIacTy 3allITUTe XMBOTHe CpeliHe;

*  MwuHMUCTapCTBO 3allITUTe >KMBOTHe cpefyHe Tpeba Ja KOPUCTY CBe PacIioyIoXuBe
MexaHu3Me y IIWbY Aajber MpyXKarma (PrHaHCHjCKe ITOIpIIIKe je/IMHIMIIaMa JIOKaJIHe
caMoyIpase y o0J1acTy yIIpaBjbakba OTIIa/IOM;

*  MwuHMUCTapCBO 3aIITHTe )XKMBOTHE cpe/iiHe Tpeba /1a IIpely3Me CBe HeOIIXO/jHe Mepe
y IWbY IIOHOIIEHa HajaB/beHMX VM3MeHa 3aKOHa O 3alllTUTH Off, OyKe y XMBOTHO]
CpeaviH;

*  MuHuCTapcTBO pydapcTBa M eHepreTuke Tpeba /1a IpeIoXu n3MeHy Ypende o
yCJIOBVIMA WCIIOPYKe ¥ CHaO/IeBarba eJIeKTPUYHOM eHeprijoM Kako om ce rpabanmmMa
KOju Cy Yy TIIpomecy pecTuTyllyje IIOCTaIM TUTYJapy TIIpaBa CBOjuHe Ha
HEeIIOKPeTHOCTMMa Koje Cy onrepeheHe HeM3MMpPeHVM [IyIOM 3a YTpOIIeHY
eJIEKTPUYHY eHepIjy, OMOryhiIo 3aK/byuere yropopa o cHaO/jeBarby eJIeKTpYUYHOM

152 [IpennopyKa ¥ IpUMJBEHN OATOBOPYM OpraHa OOCTYIHM Ha: https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-
07-14-03-33 / 5948-upr-vni-insp-r-ni-spr-v-insp-ci-s-i-n-d z-r-i-r-sp-l-g-sluzb-ni-s-zn-nji.
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eHepIMjoM, oK OV HaIUIaTy HeM3MMPEeHNX IOTpaXnBarba €HepreTcKi Cy0jeKT Mopao
3axTeBaTV Of] JINIa Koje je AyT ¥ HauMHWIO;

PennyGimukm reomeTckym 3aBop, TpeOa 1a IIpefy3Me HeOIIXO[JHe Mepe U3 CBoOje
Ha/JIeXHOCTV Yy LWbY yCIOCTaB/balba MexaHM3Ma eduKacHOr M Or1aroppeMeHOr
IOoCTyIara 110 M3jaB/beHMM XajbaMa, y CcKlady ca ofpendama 3akoHa O OIIIITEM
yIIpaBHOM IIOCTYIIKY;

PenryGrmmakm reomeTckm 3aBop Tpeba a obe30enm ma cayxbe 3a Karacrap
HeITOKPeTHOCTH, TIOIITYjyhn oIrpaBiaHa 1 pasyMHa odeKrBarba Koja rpabaHu nmajy,
G1aroBpeMeHO O[IrOBOpe Ha 3axTeBe U MVCMeHa obpaharmba rpabana, Bomehn pauyHa
7la VIX IIPaBWJIHO ¥ IOTITYHO MHMOPMMUIILY O HVIXOBVM IIpaBuMa 11 obaBe3aMa;

JIT ,,Enextponpuspena Cp6uje” Tpeba ma, cxomHO 3aKOHY O eHepreTuiy, obesderm
Ja ce mpurosopu rpabaHa pasmaTpajy Ha HauMH Koju obesbebyje 3akoHwmTo,
MpaBWIHO, CaBeCHO, IIOIITeHO, HeIpucTpacHO ¥ OjlaroBpeMeHO IIOCTyIame WU
y3Ip’KaBarbe eHepreTCKOT Cy0jeKTa Off CBUIX aKTMBHOCTH KOj/IMa ce, TOKOM pelllaBarba
IIOTPOIIAYKOr CIIOpa, MOTpoIlady Mo)Ke HaHeTM MaTepujajiHa WM HeMaTepwjaiHa
IITeTa;

JenuHMIe JI0KaJIHe caMOyIpaBe IIPVWIVKOM yCBajarba OylleTa Tpeba m1a mpemsue
JIOBOJbaH WM3HOC CpeficTaBa 3a aJMUHUCTPATMBHO WM3BpIIeHe JOHeTHX pellera O
pylIerny HejleraHo msrpabeHnx objekara, Kao 1 M3BpIIEHe pelllerba KOMyHaTHIX
VIHCIIeKIIVja;

JemuumMIte s10KaHe camoymnpase TpeOa 1a 00e30e/ie Ja MOCTYIIIIN jaBHMX HaOaBKM 3a
v3BObeme pajioBa Ha pylleny objekaTa Oy/ly CIIpoBeeHM y 3aKOHCKMM OKBVIPVIMA U
POKOBVIMa;

JenuHune sI0KasTHe caMoympaBe Tpeba J1a paau edUKacHMjer CIpoBoDera
COIICTBEHMX pelllerka, pasMoTpe MOTyhHOCT ocHMBama jaBHMX Hpeyseha koja O ce y
OKBVPY CBOjUX JleJlaTHOCTM OaBila U IIPUHYIHVM CIIpOBODereM pelllera, OTHOCHO Y
ciTydajeBuMa Kajia Beh rmocroje jaBHa rpepiyseha Koja mciymaBajy 3aKOHCKe, KaJ[pOBCKe
VI TexHUYKe YCJIOBe 3a IIPUHYIHO CIIpOBODeme pelllersa, /1a M II0Bepe M3BpIllaBame
OBWX I10CJIOBA;

JennHMUIe jT0KasTHe caMoympaBe Tpeba 1la O1aroBpeMeHO 11 OATOBOPHO IUIaHVIPajy
Oy11eTcKa cpeficTBa y Wby paBHOMEPHOT M3BpIIIaBarba CBIX 00aBe3a Koje IIpom3iriase
73, 3aKOHOM YTBpDeHe, M3BOpHe 1IN II0BepeHe HallJIeXKHOCTV;

Jenunuie s10kasHe caMoympase Tpeba /ia IOIITYjy 3aKOHOM IpenBubeny obasesy
capajibe ca 3allTUTHMKOM IrpabaHa y IIOCTyHIMa Koje OBaj OpraH CIIpoBoay, Aajyhu
Ha Taj HA4MH CBOj HOIPWHOC 3ajeqHMYKOM IIWbY 3allTUTe M yHampeberba IrpaBa
rpabaHa;

Jenunuie 10kanHe camoympase Tpeba y1a 0be3berie GrraroBpeMeH M KOOPAVHUCAH
paj CBUX CBOjMX OpraHa M CJIy>kKOm, Tako 1ITo he BpImTm mocjose Hag3opa Hafl
bVIXOBUM pajioM ¥ yTBpDMBaTH MHOjeliHaYHy OArOBOPHOCT 3allOC/IeHMX 3a HacTasle
HIpOIIyCTe, Kao U Aa rpabaHnMa HaJlOKHaJle IIITeTy Koja ycJIel] IIpoIlycTa HacTyIIv;

Jenunauie 10KanHe camoympaBe Tpeba Jla KOpUCTe CBoja 3aKOHCKa OBJIaIhera y
BpIllerby Ha/130pa HaJl pazioM Irpertyseha Kojima cy mosepwte obaBrbare KOMyHaJTHVX
JeJIaTHOCTY M /ia TIpeJTy3uMajy Mepe Kako Ou oOe30emmute fja mcTa IMOCTYIIAjy y CBeMy
y CKJIaJly ca 3aKOHOM ¥ ITOJI3aKOHCKMM aKTVMa KojuMa je ypebeHa KOHKpeTHa 00s1acT;
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Jenunume okanHe camoympaBe Tpeba Ja y cKIaly ca 3aKOHOM O JIOKaJIHOj
caMoyHpaByu OpraHmsyjy ciIyxOe mpasHe moMohm m Ha Taj HaumMH o00e3Oesie
rpabaHuMa ocTBapuBarbe YCcTaBHOM 3ajeMueHOr IIpaBa Ha ITpaBHY ITomoh;

CekpeTapwujaT 3a mocjI0Be jleraam3anuje odjekara I'pangcke yrpase rpana beorpana
Tpeba fa y cBoM Oynyhem paay mcrnymasa CcBoOjy obaBe3y capajiibe ca 3alllTUTHIKOM
rpabana, Tako 1To he 6;1aroBpeMeHO y ocTaB/beHMM POKOBMMa OJIroBapaTy Ha akTe
OBOT' OpraHa ¥ JOCTaBJ/baTV CBe MoJaTKe KOjuM paclioyiaXe, a Koju Cy Off, 3Hadaja 3a
IOCTYTIKe Koje 3aIllITUTHUK I'pabaHa Boay;

Hapnexxan opramm Tpeba ma mpeysMy OATOBOPHOCT 3a HealeKBaTHO dyBarbe
apxuBcKe rpabe 300r dera rpabaHu y HOCTYIIKY pecTUTyLyje TpIle IITETy y BUIY
HeMoryhHocTy ITprbaBrbarba HEOTIXOHYX IOKYMeHaTa, Te IPeJIoKI HauMH Ha KOju
Ou Taj HemocTaTak OMO OTKJIOH-€H (M3MeHaMa 3aKOHa KojiMa Ou ce IIpeBuIe0 HeKM
CYTICHIVjapHV Ha4VH Kao JI0Ka3 O OJly3eT0j IMOBVH).

-83-



5.3. OBJIACT COUUJAJITHUX U KYJITYPHUX ITPABA

AKTUBHOCTHM SAIITUTHUKA ITPABAHA

ITpaBa mmammx

Mranu ce u pajbe cyouaBajy ca He3arocjeHOIINy ¥ eKOHOMCKMM ITpo0sieMiMa,
HeyckiIabenomhy 3Harba, BeIlITMHA ¥ KOMIIeTeHIIMja Koje ce CTM4y TOKOM oOpasoBarba ca
rnorpebaMa TpXXMIITa pajia ¥ HUCKOM COIMjaJIHOM yK/bydeHoInNy M mopes HU3a Mepa U
aKTMBHOCTV Koje cIpoBojy MuHwmctapceTBo owmlaavHe u crnioprta. Konkpernuje, ropyhm
rpobJieMt ca KojiMa ce cCyodaBsa OBaj Aeo mnomysanyje y Perry6rmm Cpbuju cy HemoBO/BHO
pasBujeHe yciIyre IIpeBeHIIVje 00JIecTy 3aBUCHOCTY U PU3MYHOT ITOHAaIllamha, yoiIyre moMohn
Y TOApIIKe MIaayMa y I0CeOHO OCeT/bMBMM CHUTyallMjaMa, IIpeBeHIIVje W 3aIlTuTe
MEHTaJIHOT ¥ PeIrpoAyKTVMBHOI 3[paB/ba, HEMOIyNHOCT 3paBCTBeHe 3allTuTe Ha Teper
obaBe3HOI 3[IpaBCTBEHOI OCUTyparba MJIaguMM ocobaMa Koje He paje, He Hajlase ce Ha
PeIOBHOM IIKOJIOBakby Vi JKVBe Ca WIAHOBMMA IOPOIILIE.

IIpaBa 1o ocHOBY pajga

3amtutHUKY TpabaHa rpabaHu cy ce M y OBOM W3BEINTajHOM IIepUOIy, Kao "
MIPeTXOMHMX TOVHA, Hajuelthe IpUTYXMBaIM 300r HewcIutahmBama, OIHOCHO HepeaoBHOT
uciuiahvBarea 3apaza v HeyrulahmBarea JOIIPMHOCA 3a COLVjAJTHO OCUTYPakbe, 3JI0CTaBIbakbe
Ha pajly, Kao 1 OTKas3a yropopa o pazmy. Yciren HemocTaTKa (PVMHAHCHCKMIX CpeJicTaBa 3a
V3MUpere olaBe3a IIOCIOfaBalla IIpeMa 3alloC/IeHVMa, PagHWUIM Hajuelthe He MOTy
HAIUTaTUTM CBOja IIOTPaKMBakba M3 PaHOT OTHOCA, HAPOYNTO Y CUTYyalijaMa Kajia ce paziy o
npenysehnMa Koja cy y peCTpyKTyMparby U CTedajy M KojuMa Cy OJIOKMpaHM padyHu.

I'pabanm cy mopHOCHIM IPUTYKOe 1 Ha paj, MHCHeKIMje paja, 300r HeaXypHOT 1
HeedpMKacHOT pajia, 10 Kojer Joiasy M 300r HefoBOJbHOI Opoja MHCIIEKTOpa paja Y
Perry 6t Cpbuju. IlocTojehn Opoj mHcIiekTopa Huje 10BOJbaH 3a YCIIeITHO BpIlleHe KaKo
KOHTpOJIHe, TaKO U peBeHTMBHe PyHKIVje HaBe[leHOI OpraHa.

3amITUTHUK T'pabaHa je 110 CONCTBEHOj MHUIIMjaTUBY ITIOKPEeHYO IIOCTYIIaK KOHTpOJIe
paja opraHa BJIacTV IIOBOJOM ydecTaIX CJIydajeBa TeIIKMX CJIydajeBa IIOBpea pagHuKa.!
Briama Cpbuje ycsojuia je CtpaTerujy 6e36emqHocTyr 1 31paBiba Ha pafy 3a mepuog, of, 2018.
mo 2022. rogmHe ca AKOVIOHMM IUTAaHOM!>4, a MMHWCTap 3a pajl, 3aIlolUbaBarke, Oopadka
conpjajiHa nmrara dpopmmpao je Pagny rpyny sa nspany Harpra sakona o ocuryparsy of
ToBpefia Ha pajly pajivt HaKHajle IreTel®, jep je youeHO y IIpaKcy J1a pajHULI KOjU IIpeTpIie
IIOBpely Ha pajly CBOja IIpaBa y Be3M ca HaKHaJI0OM IITeTe MOI'y Jja OCTBape caMo ITIOKpeTareM
AYTOTPajHMX CyICKMX ITOCTYyIIaKa, a IOPOAVIIe CMPTHO CTPaJaIviX pagHMKa TeIIKO OCTBapPYjy
OBa IIpaBa.

OBaj opraH je mpwIMKoM KOHTposie pama Harmonanxe cayx0e 3a 3amonubaBarbe
yTBPAMO [la HaBelleHa opraHM3allyja IPWIMKOM OjIy4MBarba O 3axTeBuMa 3a ydenihe y
jaBHVMM IIO3MBVMMA 3a pealM3alyjy IporpaMa CTpy4He IIpakce He IIOHOCU OOpasiokeHe
OIIyKe ca IIOyKOM O IIpaBHOM JIeKy. 3allITUTHUK rpabaHa cMaTpa HyXHUM fa Harmonanza

153 [ToctymHo Ha: https://www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-25-10-17-15/2011-12-26-10-05-05 / 5865-p-sh-
lic-r-zi-hi-n-dg-v-r-n-dl-znih-z-b-zb-dn-s-i-z-sh-i-u-r-dni-n-r-du.

154 JTocTyIHO Ha:

https:/ /www.minrzs.gov.rs/sites/default/files /201901 /strategija_bezbednosti i _zdravlja na radu u_rs_za pe
riod_2018-2022. ¢odine__1 .pdf.

155 [ToctymHo Ha: https://www.minrzs.gov.rs/sr/aktuelnosti/vesti/ zelimo-najbolje-za-nase-gradjane.
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ciTy>k0a 3a 3aIlolbaBarbe CBOje IIOCTYIIarbe Y CTydajeByMa peasi3aryije jaBHMX I03VBa KOju
ce oJHOCe Ha aKTMBHY IIOJINTUKY 3allollUbaBakka yBesle Y OKBUpe YIIPaBHOI IIOCTYIIKa, Te je
YIIyTVO IIperiopyKy pAa yOynmyhe ofjryke 1o 3axTeBrMa I10 jaBHUM IO3MBVMa KOji ce OffHOCe
Ha cIpoBobeme Mepa aKTMBHe IIOJIUTMKE 3alloll/baBarba JOHOCK Y popMut 0OpasioxeHOr
yIIpaBHOT aKTa ca IOYKOM O IpaBHOM JieKy.!% ITo mpenopyum 3amtuTHIKa rpabaHa Huje
IOCTYIUBEHO.

3amTuTHUK rpabaHa je yryTio Munuberbe Ha HaripT 3akoHa o m3MeHaMa 1 oIyHaMa
3aKkOoHa O ApXXaBHMM CITy>KOeHmMIMMal>? pamy 1oOoJbIarka IIOjeAVHMX IIpeaBrbeHvX
perrersa. KoHKpeTHIje, yKa3aHO je 11a IIPVHIINII jelHaKe JOCTYIIHOCTM paHUX MecTa Tpeba
na Oyrme ocTBapeH y IIyHOM OOMMY Tako IINTO Ou ce moceGHOM ofpendboM ITpormicaie
advpMaTVBHe Mepe 3a rpylie rpabaHa Koje ce Hajla3e y HejeTHAKOM II0JIOXKajy y APYILITBY,
Kao IIITO je TO yUMEbeHO y BaxkehieM 3aKOHY 0 3arlociIeHVMa y jaBHVUM CIy>kbama.

Taxobe, yriyheno je v Mynuberse Ha Harpr 3akoHa o 1u1atama JIp)KaBHMX CTy KOeHVKa
" HaMelITeHMKal>® ¢ muwbeM yHaHpebe}ba " javarba cny>K6eHV1q1<or cucreMa, Kao M paau
OTKJIaFbaFha YOUeHNX HeJlocTaTaka Ipy ypebery 1ojeHMX IpaBa 3alloc/IeHNX Y Ip>KaBHUM
opraHuMa IMOIIyT ITpaBa Ha IUIaTy. Y Be3u ¢ TM, 3aIITUTHUK I'pabaHa je Mpy>Xno HOpIIKy
HaropuMa Jla ce KOHTpOJIHe (PyHKIIMje opraHa jaBHe BJIacTM oOjadajy, cMaTpajyhm ga je
HeOIIXOHO Jla ce MoryhHocT ysehama KoedwuilnjeHTa 300T OJIrTOBOPHOCTU y OCTBapVBamby
KOHTpoJIHe pyHKIIMje, koju je HaripTom 3akoHa ripeqisuben 3a opebene KOHTposIHe opraHe,
HpeBUaIN U 3a ApXaBHe cyXOeHuke y Ctpyunoj aryxOn 3amrutHuka rpabana. Takobe,
3amTuTHUK rpabaHa je M3Heo IIpuMende y ey Koju MHpoIcyje OylleTcka orpaHuyYer-a
IUlaTa, HaKHaJa M ApYyTMX IIpuMamha JIpXKaBHUX CTyXKOeHMKa 1 HamelnTeHMKa. Ojie Tpeba
HarloMeHYyTU U J1a je IIOHOBO JIOIILIO JI0 Ofjlarara IpyMeHe KpOBHOT 3aKOHa y 0BOj 00J1acTu -
3aKkoHa O CUCTeMy IUIaTa 3all0CJIeHVX jJaBHOM CeKTOPY ycJIef] 4era je JIOIUIO A0 Opjlararba
yjeiHauaBarba IUlaTa y jaBHOM CeKTOPY 10 IIPMHIIUITY , VICTa IIaTa 3a MCTY I10cao”.

3amTUTHUK I'pabaHa je, mogpkasajyhn Harope mpefyiarada fia yHaIIpeAau COLVjaTHI
Avjajior pady 3allTUTe COLMja/IHMX, eKOHOMCKMX M IIpaBa W3 palHOr OIHOCa, YIIyTHO
MuHMCTapCTBY 3a pajl, 3alollUbaBaibe, OOopauka 1 coliyjajiHa IIUTarka MUIUbere Ha Harpr
3aKOHa O IITPajKy,'® ykasyjyhmu Ha morpeby ma ce ompebene opmpenbe Haripra momywe,
Hpeny3upajy u ycarriace ca 3aKOHOM O pafy.

ITeH3MjcKO M MHBAIU/ICKO OCUTypaH-e

I'pabanu cy y nsBemTajHOM ITIeproLy Kpo3 IIOIHETe IIPUTYKOe yKasuBayIv Ha VICTe
npoOiieMe y pamy ¥ mocTynamy PemyOmmukor ¢oHma 3a IEH3MjCKO M MHBAJIMICKO
ocurypame (y nasbeM Tekcty: Ponp I1MO), ca kxojuma cy ce cyodaBaIvt M IIPETXOIHVIX
TOolIVHa, Kao IITO Cy: HeOJIaroBpeMeHO ITOCTYIIare IIPVIIMKOM OIUTy4MBarba O 3aXTeBMa,
peTpoakTUBHO yTBpbuBame obaBese yIulaTe HOIpMHOca, nospahaj mperuiaheHor msHoca
rieHsyje Oe3 JOHOIIeHa pelllerba, yTBpbuBare ¥ IpecTaHaK CBOjCTBA OCUTYpaHMKa
TIOJBOTIPVIBpETHIMKA, HeMOTYhHOCT ocTBapumBarka IpaBa W3 TEH3MJCKOT U VHBaJIMCKOT

156 TIpertopyka gocTyTHa Ha: https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 5967-nsz-d-d-n-si-
dlu-s-br-zl-z-nj-i-p-u-pr-vn-l-u.

157 [ToctymHo Ha: https://www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45 / 5873-ishlj-nj-z-sh-i-ni-gr-d-n-n-
n-cr-z-n-iz-n-i-d-pun-z-n-drz-vni-sluzb-nici.

158 [Toctymeo Ha: https://www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45 / 5864-ishlj-nj-z-sh-i-ni-gr-d-n-n-
n-cr-z-n-pl-drz-vnih-sluzb-ni-i-n-sh-ni.

159 JTocTyHHO Ha:

https:/ /www.ombudsman.rs/attachments/article/5802/Nacrt%20zakona %200 %20strajku.pdf.
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ocHTIyparmka JIniia Koja Cy J1e0 Wi HeJIOKYIIHM cTaX ocTBapwia Ha KocoBy m MeTtoxuju ycen,
HejloCTaTaKa rojjaTaka O CTaXy U 3apajiu.

3amTuTHUK rpabaHa je, y nwby yHarpebera pajia 1 OTK/Iamara YOUeHNX IIpoITycTa
ynytno ®onpny IIVMO mpenopyky pa yOynyhe Bomm ypemHy M aXypHY eBUAEHLU)y O
ocuUrypaHuilMMa, oOBesHMIMMa IUIahara JToIprHOca 1 KOPUCHMITMMA IIpaBa U IIpoBepasa
TAYHOCT TIOflaTaKa yHeCeHMX Y IIpujaBe 3a MaTUYHY eBUIeHIVjy, Ha HauMH IipeasubeH
3akoHOM. ®onpy ITVMO je mpenopydeHo 1 fAa ofjTyKe JOHOCK y 3aKOHOM IIpeiBrbeHOM POKY,
Kao ¥ Ja yBeK U IO CIyXOeHoj myXHOCTM, O IIperulaheHOM W3HOCY IIeH3uje [IOHece
oOpa3jIoXKeH yIIpaBHU aKT, ca IIOYKOM O ITpaBHOM JieKy. ITo oBoj mpenopy1in 3amTuTHIKa
rpabaHa Hyje oCTyIbeHo.

3amTuTHUK rpabaHa je ymyTno MuHMCTapCTBYy 3a pajl, 3amollUbaBarbe, bopauka
conpjasiHa nMTama, Kannemapuju 3a Kocoso 1 Metoxujy n @ony ITMO munubeme y Besu
ca ocTBapuBarbeM ITpaBa M3 IIeH3UjCKOT ¥ MHBAJIMIICKOT OCUTyparba JInia Koja Cy [1e0 VIV
LIeJIOKYIIHM CTaX octBapwia Ha KocoBy m Mertoxmju'®, a kojuma yciren oImmuTernosHaTmx
OKOJIHOCTYU VICTU HUje eBUIeHTHpaH y MaTndHO] esuaeHnuju Pona ITVO u 360r Tora Huje
IIPV3HAT y CTaXX OCUTyparba.

Hapopna ckymTiHa je 29. cenrembpa 2018. romgmHe moHerra 3akoH O M3MeHaMma U
IJoIlyHaMa 3aKOHa O TIIeH3MjCKOM ¥ WHBaIMACKOM OCUTypamy.1e2 OBMM 3aKOHOM
npesasubeHn cy HeKku off mpoOiieMa Ha Koje je 3alITUTHMK IpabaHa yKasuBao pecOpHOM
MuHMcTapctsy n Ponny ITMO, a koju cy yodyeHM TOKOM BUILIETOAMINEET paja Ha
npuTy>X06ama 13 00J1acTy ITeH3MjCKOT ¥ MHBAJIMCKOT ocurypama. CTylameM Ha CHary OBUX
V3MeHa IIpecTaje ¥ opjamtherwe PoHIa Ia NpuHyOHO Harvlahyje HeyrvlaheHe mormpuHOce
oOycraBoM TpehuHe nensuje. KoHTposia ymuiate JonprHoOca 3a COLMjaIHO OCUTYparbe je y
HamtexHocT [Topecke yripase, a KopucHMIM he IipvMaTyt IeH3Mjy cpasMepHO IeproaMa
ocuUryparba 3a Koje cy yIviaheHu nornpmHocu. JerHa of1 3Ha4ajHMX M3MeHa je 1 orpaHdaBarbe
IIpUBPeMEeHOCTH pelllersa O IeH3uji. To 3HauM fJa y cIydajy fda ce y poKy Of Tpy FOAMHE Of
IIPaBHOCHAKHOCTVI IIPUBPEMEHOT pelllelba He yTBpIie HeocTajyhe unrbeHmIle, M3HOC IIeH3Mje
IIoCTaje KOHauaH IO CJIy>kOeHOj mykHocTu. Ha mpobriem Besmmkor Opoja IpuBpeMeHmX
pelliersa, KOj/I Ce YeCTO IMOropIlaBao HacTajarkeM IIpelulahieHOr M3HOCA, IO [IOHOIIEHY
pelierba 0 KOHAYHOM M3HOCY IIeH3uje, TpabaHy Cy yKasuBasIi off II04eTKa pajla OBOT OpraHa.

Jemau op gerthux pasiora 3a oopaharme 0BOM opraHy, TOKOM IIPOTeKJIe TofyHe, Ovo
je ¥ HeocTaTak IojaTaka o CTaxy, 3apajaMa, HaKHaJlaMa 3apajia 3a IojefyHe epuoze, 30or
yera KOpMCHMIIMMa IeH3Mja Huje Moryhe ofpenuTyi ieHs3ujy y myHoM obumy. OBaj mpobiiem
3Ha4ajHO je yMar-eH M3MeHOM WiaHa 66. crap 2. 3aKOHa O IIeH3MjCKOM ¥ VIHBaJIVICKOM
OCUTyparby, KOjUIM je IPOMMCAHO Jia Ce 3a OBe OCUTypPaHMKe, YMECTO jeAVHIUIIe VIV HajHVDKe
OCHOBMIIE, y3MMa ISbVXOB IIPOCEUHV TOOWMIILM JIMUHWM KOoedWUIMjeHT, IITO CBaKaKo
HpeicTaB/ba MpaBeIHMjII HauMH obpadyHa. Oze ce Hajuerthe pagy o IpUTYXXMOIIMa KOjit
cy geo craxka octBapwin Ha noapydjy Kocosa m Meroxmje, o nmpunagaumnyma MYII-a n
BOjHVM JIMIIVIMa, aJIii I O OHMMa KOji Cy pagwin y npenysehrMa Koja Bullle He IOCTOje, a
JOKyMeHTallija O FbMXOBMM 3alloc/IeHVMa He IIOCTOjU HU y apXxuBuMa. VI3sMeHaMa je Takobe
npomnvcano a he ce HaBeleHa ofpefi0a OJTHOCUTY ¥ Ha 3aTedeHe KOPUCHIKe, KOj/ y Be3! ca

160 TTpeniopyka mocTyIHa Ha: https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 /5921-n-zurni-r-d-rf-
pi-rshi-n-c-l-pr-vn-sigurn-s-i-gr-d-n.

161]JocTyrHO Ha: https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45 / 5964-z-sh-i-ni-gr-d-n-upu-i-ishlj-
nj-inis-rs-vu-z-r-d-z-p-shlj-v-nj-b-r-c-i-s-ci-In-pi-nj-nc-1-ri-i-z-s-v-i-hi-u-i-r-public-f-nd u-z-p-nzi-s-i-inv-lids-sigur-
nj.

162, Crryx0enm rmacauk PC”, 6poj 73/18.
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TUM Mory na ce obpate ®onmy IIVO 3axTeBOM 3a M3MeHy pelllelba Y CKJIajly ca OBOM
oIper1OoM, y POKY O TOfMHY JaHa Of] JlaHa CTyIlaka Ha CHary OBOT 3aKOHa.

Cxopro Omryum YceraBHOT cy1alé?, Koja je JOHeTa IO IpeyIory 3allTuTHIKa rpabaHa
a KojoM ce yTBpbDyje na oxgpenda wiaHa 4. Omiyke o yTBpbuBamy CBOjCTBa OCUTypaHMKa U
obaBe3n 1wiahara mormpuHOca 3a 00aBe3HO IIEH3MjCKO ¥ MHBAJIMUICKO OCUTypambeltt Huje y
caracHocTH ca YcraoM 1 3akoHoM, Ponp, ITVO je 3amoueo ca JoHOIIIemeM pellera Kojuma
oCUTypaHMIIMMa IIpecTaje oOycrasa 1/3 MeceuHOr M3HOCa IeH3Mje.

Hajsyiie mHTepecosarsa MeDy IleH3MoHepuMa w3asBajlo je yKujame 3aKoHa O
IpUBpeMeHOM ypebuBarmy HaumHa MCIUIaTe ITeH3Mja, KOji je IIpecTao Ja BaXy WiaHOM 53.
craB 1. 3aKoHa 0 M3MeHaMa 1 JIoITyHaMa 3aKOHa O IeH3MjCKOM VM MHBAJIVICKOM OCUTyparby 6.

ITpocsera

Kao 1 TokoM mpeTxoHMX, ¥ Y OBOM M3BeIllITajHOM Ileprojly, HacTaB/beHa je Jobpa
capazira n3Meby 3amTuTHUKaA rpabaHa v MuHMCcTapcTBa MpocBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOIIKOT
pa3Boja, Kao 1 ycTaHOBa 0Opa3oBarba 1 BaCIIiTara ¥ BUCOKOIIIKOJICKMX ycTaHOBa. [IpocBeTHI
OopraHu " YyCTaHOBe Ha 3axTeBe 3alllTUTHMKa TpabaHa ojrosapajy OsjaroppeMeHO u
JocTaBjbajy TpakeHe MHQOpMallyje, a HacTaB/beHa je 1M IIpakca Ja ce CIIOpHa MuUTara
YCIIEITHO U AeJIOTBOPHO paspelliaBajy Ha 3ajeJHIYKIM CacTaHLVIMA.

ITpocBeTHM OpraHM U yCTaHOBE Y BEeJIMKOM OpPOjy ciTydajeBa OTKJIarbasIvi Cy IPOITyCTe
y CBOM pajly ofIMax II0 casHamy Jia je 3alITUTHUK rpabaHa IIOKpeHyo IOCTyMaK KOHTposIe
FVIXOBOT pajia. MebyTimM, 11 y OBOM M3BeIITajHOM IIepyojly YOUeHO je Ja OpraHy M yCTaHOBe
HVCY [I€JIOTBOPHO M Yy 3aKOHOM MPONVICAHVM POKOBMMa OIroBapali Ha CBe 3axTeBe U
rojiHecKe rpabana.

W naspe ce Kao mpobiieM jaBiba HebIaroppeMeHo IOCTyIalkhe MyHVcTapCcTBa IIpOCBeTe,
Hayke 1 TexHosiomkor passoja M ENIC/NARIC Cpb6uja (LlenTpa 3a mHpOpMUCame O
IpU3HaBaky MHOCTPaHMX BUCOKOIIKOJICKVMX ¥ CPeIF-OIIKOJICKMX MCITpaBa U IIpU3HaBare y
CBPXYy 3allollUbaBakka) I10 3axTeBMMa 3a MpU3HaBame CTPaHMX BVCOKOIIKOJICKMX VCIIpaBa
paayu 3amolubaBarba. 3allTUTHMK I'pabaHa je TOKOM OBOI M3BeIITajHOr Ilepuoia Kpos3
IIOCTYIIKe KOHTpOJIe IIpaTHo pelllaBarke IpobiieMa KOji Cy ce jaBWIN y Be3U ca ITOCTYIIKOM
npodecroHaIHOT IIpU3HaBarma CTPaHMX BUCOKOIIKOJICKMX VCIpaBa y oOracTu IpaBa. 3a
IpU3HaBaH-e CTPaHX BUCOKOIIKOJICKMX MCIIpaBa y obstacty mpasa, y Perryomimim CpOuju mo
cajla HUje IIOCTOjao ofroBapajyhn 3aKOHCKM OKBUp, a Y IWbY IIpeBasulaxera IIpobsieMa
dopmupaHa je pagHa rpyna umju je Wb HdeduHMCame cTaHpgapAa IIpodecroHaIHOT
Ipu3HaBaa y oOsiacTu IpaBa. PesysrtaTit pajia pajiHe rpyiie cy MHKOpPIIOpUpaHu y 3aKOH O
npodecujama op moceOHor mHTepeca 3a PemyOmmky CpOujye. Y TOKy je IOHOIIeHe
TIOJI3aKOHCKMX aKaTa Koju he ypemanTu mocTyIiak.

[Tpuryxbama je Takobe ykasuBaHO ¥ Ha IIpoOileMe y Be3W ca W3JaBarbeM
BVICOKOIITIKOJICKVIX VICITpaBa, HeOJIaroBpeMeHO IIOCTyIIarhe BVUCOKOIIKOJICKMX YCTaHOBa IO
TIO/THeCITIMa ¥ 3axTeBVMa CTy[eHaTa ¥ 3alloCJIeHMX, Kao ¥ Ha HelpaBVWIHOCTU U
HEe3aKOHWTOCTM y TIOCTyIIyMa w30opa Yy 3Barba HaCTaBHWKA ¥ capajHWKa Ha
BVICOKOIITKOJICKVIM ycTaHOBaMa. [IpoGiemu ca kojyMa cy ce cyodaBasivi CBpPIIEHV CTY/IEHTU Y
Be3M ca OCTBapuBambeM IIpaBa Ha ocjobabarse obasese Bpahamsa CTyHeHTCKOr KpeauTa

163 TYO-279/2016, oxx 21. 12. 2017. ropme.
164 CrryxOenu rimacauk PC”, 6poj 43/11.
165, Cryx0erm rimacauk PC”, 6poj 73/18.
166, Crryx0erm rmacauk PC”, 6poj 73/18.
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npesasubeHN Ccy HaKOH cacTaHaka 3allITMTHMKa rpabaHa u IpeacTraBHMKa MuHMcTapcTBa
IIpOCBeTe, HayKe 1 TeXHOJIOMIKOTI pa3Boja.

Y TOKy wsBemTajHOr Ilepmona [IOHeT je 3aKOH O HalVIOHAJIHOM OKBUpPY
kpamdukanyja PemyOimke CpOuje.l?” HanpmonamHMMM OKBMPOM — KBalMduUKallvja
Perry6immke CpOuje oOyxsaheHm cy cBu HMBOM M BpcTe KBaJMdumKanmja u oMoryhena je
IbVIXOBa MHTerpalyja u koopanHanwyja. Vicrospemeno, HaryonaaHm okBup Kpamdukalyja
je u ocsioHall 3a yHampebere o00pa3oBHOr cucreMa U (YHKIVOHAJIHOT IIOBe3VBarba
oOpasoBarba M TPXXMINTa pasia. 3allITUTHUK I'pabaHa je y CBOjUM IIPETXOTHMUM TOOVIIEIM
M3BellITajIMa yKa3nBao Ha HoTpedy ycrocrasbarka HaryioHatHOT OKBUpa KBayMduKaliija
Perry6rmike CpOuije. 168

3arocsieHN y ycTaHOBaMa 0Opa3oBarba 1 BaCUTarsa, I y OBOM M3BeIlITajHOM ITepUOLYy,
obpaha cy ce 3amITuTHMKY rpabana 300r HemoryhHocCTH JI0ITyHe HOpMe pa/IHOT BpeMeHa
" IIpey3VMarba, CMambera (poHIa JacoBa, ITpecTaHKa pajlHOT OfHOCA, HeIpaBVIHOCTU Y
TIOCTYTIKY CITpoBODerba KOHKYPCa 3a 3aCHMBaFbe PaHOT OJTHOCA, ITOKPeTarha AVCIIATUIVHCKIX
IIOCTyTIaKa, OCTBapuBaiba IpaBa Ha OTIpeMHUMHY. Takobe, nmpumrbeH je 1 oppebenu 6poj
IIPUTYXOM KojuIMa je yKasaHO Ha 3JI0CTaBj/barbe Ha pajly. 3allTUTHUKY IpabaHa cy ce
obpahat 1 IIpecTaBHUIIN pellpe3eHTaTUBHIX CUHIMKAaTa y IIpocBeTn yKasyjyhu, nsmeby
OCTaJIOT, ¥ Ha IIpobjieMe KOji Cy ce jaBuWiIM y IHOCTYIIKY yTBpbuBara perpe3seHTaTMBHOCTY
CYHJIVIKaTa, KOjVI Cy OTKJIOH-€HI HaKOH cacTaHKa 3aIllTUTHVKa rpabaHa ca mpefcTaBHMIINMA
MumamcTapcTBa 3a pajl, 3alolubaBarbe, Oopadka 11 collyjaiHa IMTamba.

W pawe je youeH mpoOsieMm J1a 300r cMameHOr Opoja IPOCBeTHMX WMHCIIEKTOpa
MuHuncTapcTBa MpocBeTe, HayKe M TeXHOJIONIKOI pasBoja M ysehaHor obmma mocia, Huje
Moryhe y ouekmBaHOM OOMMY OCTBApUTHM Ha/30p HaJl pajioM ITPOCBETHMX WHCIIEKTOpa
KojiMa je 1oBepeH mnocao. VI ajbe ce 11ojasibyjy cilydajeBu y KOjuMa IIPOCBETHY MHCIIEKTOPW
He yTBpDYyjy a/leKBaTHO UMIHeHMYHO CTak-e WIM HajlaXy HeajleKBaTHe Mepe Koje 10Bojle /10
noBpefie Iipasa rpabana. Y jenHoM cirydajy, 3amTuTHUK TpabaHa yTBpAMO je fa je IpOCBeTHM
VIHCIIEKTOP, Ha OCHOBY HEIIOTIIYHO YTBpbeHOr UM-eHMYHOTr CTakba, KON HaJIoXKIO Mepy
Koja Huje 6ww1a msBpimBa. [lo mpenopykama Koje je 3aITUTHUK rpabaHa yIryTo ITpocBeTHa
VIHCIIeKIIMja je TIOCTYTIVIa Y OTKJIOHWIA IIPOITYCT Y pay.

3amruTHUK rpabaHa je y M3BellTajHOM IIeprojly yIIyTno MuHucTapcTBy IIpocsere,
HayKe ¥ TeXHOJIOIIKOT pa3Boja MMIIUbera Ha Hampr 3akoHa o ynbenwmmymMal® y Harpr
3aKOHa O M3MeHaMa 1 JoyHaMa 3aKOHa O YYeHNYKOM VI CTYy/JeHTCKOM CTaHaapay'”’, y by
yHarpebera KBasnTeTa 0OpasoBarsa 11 Beher ocTBapmBarba IIpaBa yUeHMKa 1 CTyAeHaTa.

CommjanHa 3ammTuTa

Crame y obs1acTy colyjasiHe 3allITUTe 1 y OBOM M3BeIlITajHOM Ilepirojty obesiexxaBajy
HeaJleKBaTaH Opoj 3aItoc/ieHMX y ycTaHOBaMa COIMjajiHe 3alliTHTe ¥ JIOIIM YCJIOBW paja.
ITosehaH je 1 O6poj mpuUTYyXOM KOPUCHMKA yCIIyra ¥ IIpaBa 13 00sIacTy CoIyjasiHe 3alllTuTe,
KOji yKasyjy Ha HeOJjlaroBpeMeHO ¥ HeCTPYYHO IIOCTyHaie 3alloCJIeHUX Y COIMjaIHoj
samTutn. He mocroju moBoskaH Opoj yciayra IHompIKe Ha JIOK&JIHOM HUBOY Kojui Ou
1oOospIlla0 MOJI0XKaj KOPWUCHMKa Y 3ajemHuiy. TuM mosogoMm 3amITUTHMK TpabaHa je
IIOKpeTao IIOCTyIKe KOHTpOJle pajia LieHTapa 3a COLMjaIHM paj M jeduHMIIA JIOKaJIHe

167, Cryx0erm rimacauk PC”, 6poj 27/18.

168 TopyTEs V1 M3BeITaju 3aIITUTHYIKA TpabaHa ToCTyITHM Ha:

https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/izvestaji/ godisnji-izvestaji.

169 [ToctymHo Ha: https://www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45 / 5641 -ishlj-nj-z-sh-i-ni-gr-d-n-n-
s-n-cr-z-n-udzb-nici.

170 [Toctymao Ha: https://www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45 / 5932-ishlj-nj-z-sh-i-ni-gr-d-n-n-
N-Cr-z-n-iz-n-i-d-pun-z-n-uc-nic-i-s-ud-n-s-s-nd-rdu.
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caMoyIIpaBe, TOKOM KOjiIX Cy y ompebeHoM Opojy ciTyadjeBa IIpOITyCTH OTKIIAEbaHV, IIOCEOHO
KaJla je ped o ycjyramMa MaTepujaJIHOr KapakTepa. Tako je, moctymajyhmu mo mpemnopyum
3amTuTHMUKa rpabana, LlenTap 3a comyjaiam paj, y MepoIiHam OTKJIIOHMO IIPOITyCTe Y pamy
V1 yHaIIpeAVo je CBoje MOCTyIIarme NPWINKOM IIprjeMa 3axTeBa M OjIyunBarba O IIpaBuMa y
o0J1acTy colrujajIHe 3allITuTe, TaKo IITO je CBOjUM MHTEePHMM aKTOM IIpel31pao MOCTyIIamke
3aI10ciIeHMX IIPUJIMKOM IIpujeMa 3axTeBa.

3amTuTHUK rpabaHa je y 1wby yHanpebema rpasa rpabaHa y oBoj 00y1acTvt yIyTmo
MumncrapcTBy 3a paji, 3allolbaBare, CollijaiHa 1 Oopadka IMTara MUIIUberba Ha Harpr
3aKOHa O M3MeHaMa M JIoIlyHama 3aKOHa O COUMjaJIHOj 3amuTuTi.”! Y MUllUbery je yKazaHo
Ha Moryhe mpaslie TToOosbIIIaK-a ITpeyIokeHNX pellerba y HalrpTy oBor 3akoHa 1 Jo1aTHOT
IIpery3upara MojeIvHX OfIpei0n 13 acrieKTa yHarpeberba 11 3a1ITuTe JbyICKMX IIpaBa.’?

Kynrypa

3amTUTHUK TpabaHa je M y OBOM WM3BeIlITQjHOM IIepuojy MNPVMWO BeJIUKM Opoj
IIpUTYXOM Ha HeaXypHO IIOCTyIIame JaBHe Meujcke yctaHoBe Panyo-tertesusiuja Cpowuje.
Mepe mrenme M 3aKOHCKO OrpaHMYaBarbe 3allollbaBarba Yy jaBHOM CEKTOPYy 3HadajHO
oTeXaBajy IIOCTyTIamhe II0 3axTeBuMa rpabana 3a ociiobabarse obasese rurahara Takce 3a
jaBHV MeIVjCKM cepBuc.173

ITocrynajyhm mo mnpuryxbama rpabaHa kao ” IIO COIICTBEHOj WHUIIVjATVBY,
3amTuTHUK rpabaHa je youno fga Mequji yecTo objaBrbyjy MeIujcKu cajprkaj Kojum ce Bpeba
4acT, I0CTOjaHCTBO, yIJIiel, VIM IIPUBATHOCT, Kao U cafpkaj Koju Bpeba J0CTOjaHCTBO XPTBe,
Kao U Ja M30CTaje afleKBaTHa 3allTuTa JbYICKIX IIpaBa U IIpaBa [IeTeTa y TUM Cily4dajeBuMa.
3amTuTHUK rpabaHa je y IWby MpeBasilaXema HaBeeHOI IIpo0sieMa  YIIyTHO
MumncrapcTBy KysIType M MHMOpMUCakha MUIIUbeHe /la Ou ce, M3MeHama ¥ JIoIyHaMa
3akoHa O jaBHOM WMHdoOpMMcamky M MedujuMa, KojuMa O ce mpormmcaiie oirosapajyhe
caHKIIMje 3a IOBpelly obaBesa M 3abpaHa ITpONMCAHMX OBMM 3aKOHOM, YHaIIpeauIo
OCTBapVBar-€ U 3alllTyTa IIpaBa Ha IIPUBATHOCT Kao U IIpaBa JeTeTa Ha 3alllTUTY Of, IITeTHMX
cazipxaja n nH@opmMarliija mponvcannx Konsenijom YH o npasuma fgereral”s.

ITPENJIO3U 3A ITIOBOJBIITIAIBE ITOJIOJKAJATPABAHA Y OOJHOCY HA
OPTAHE YVIIPABE

e  MuHucTapcTBO 37paB/ha Tpeba [a, y capafmy ca JPYyTMM OpraHVMa BJIacTw,
VIHTEeH3VIBVPa aKTMBHOCTY Ha Cy30Mjarby, IpeBeHIIVjV 1 ITOJIPIIIIN MyIajiviMa y 6opou
poTyB 00JIeCTV 3aBVICHOCTY U CBUIX 00JIMKa Hacuba;

e  MunucrapcTBo 3apaBiba 1 PenyGmakm poHT 3a 30paBCTBEHO OCUTyparbe Tpeba
ma obe3bere ma ce Miiaze ocoOe, Kao MOCeOHO OcCeT/bVBa IIOMYyIIallnja, 3APaBCTBEHO
OCUTypaBajy KaoO WIAaHOBWM IIOPOIMIle OCUTYpaHWKa, OJHOCHO Ha TepeT Oyllera
Perry6mike CpOuje, Kaza He MOTY OWMTI OCUTYpaHM II0 APYIIM OCHOBVMA;

e  MunnucrapcTBO omJIaAvHe M cmopra, MMHMCTapcTBO 3a paj, 3amnolljbaBarbe,
Oopauka m conmjajHa nmTamka, Hammomanma ciayx0a 3a 3amonubaBame u
MuHMCTapCcTBO IIPOCBeTe, HayKe M TeXHOJIOIIKOT pa3Boja Tpeba a Mpeays3sMy Mepe

171 ToctymHO Ha https://www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45/5973-ishlj-nj-z-sh-i-ni-gr-d-n-n-
cr-u-z-n-iz-n-i-d-pun-z-n-s-ci-ln-z-sh-i-i.

172 Jom yBeK HMje JIOIUIO JI0 IIOJTHOIIEe ha IIpeJjIora OBOT 3aKOHa.

173 HarromeHe pajiy, y pelllaBarby HapefeHOT ITpo0sieMa 3amTUTHUK rpabana je y 2016. ronyHM yIIyTHO IIperopyke
JaBHOj Menujckoj ycraHosu Pammo-Tenesusuja CpoOuje.

174 NocTymHO Ha: https://www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45/6000-ishlj-nj-z-sh-i-ni-gr-d-n-iz-
n-i-d-pun-z-n-vn-inf-r-is-nju-i-di-i.
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Kako Ou ce 00e30emuta Beha JOCTYITHOCT Cpember 1 BUCOKOT 00pa30Barba, CTPYUHOT
ycaBpIllaBarba, 3alI0lUbaBakba 1 CaMO3aIlolUbaBakh MIIAZIVX;

e  MunncTrapcTBO 3a paf, 3anolybaBaibe, 0opavuka 1 conmjaHa nurtama u [Topecka
ynpaBa TpebOa [1a oOcTBape KBIUTETHUjy capafiby W pa3sMOTpe CTBaparbe
edpuKacHMjMX MexaHM3aMa Kako Ou IIocjIofaBLy aXypHo yivlahwBaim sapage u
IOIPVHOCE 3a 00aBe3HO COIMjaTHO OCUTYpakbe 3arl0CIIeHVIMA;

e  MunncTapcTBO 3a paj, 3anoll/baBarkbe, OOpadka ¥ colMjaJIHa MUTama Tpeba Ja
peysMe cBe aKTMBHOCTM pajiy jadarba Iojioxkaja VIHcrekTopaTa 3a paj, IIpe cBera
Kpo3 ymolubaBame Beher 6poj nHcekTopa 3a paz;

e  MwuHMUCTapCTBO 3a paj, 3aloll/baBambe, OOpadyka M COLMjaIHAa IMUTara Tpeba 1a
npenysMe Mepe 1 00e30eny sehm O6poj IIpeBeHTMBHMX Haj30pa U Mepa y obsacTi
3amrTuTe v 0e30eIHOCTY Ha pay;

e  MuHNCTAapCTBO 3a paj, 3anollUbaBamke, 00pavka M colijajTHa IMTamka y capagmbu
ca Munancrapcrsom nossonpuspene u @ougom ITMO Tpeba ma mpumpemmn nsMeHe
nocrojeher HOpMaTMBHOI  OKBUMpa, Yy ILWbY IIpeBasWwIakxema IpodiieMa
HOJbOIIPUBPEIHNMX OCUTYPaHMKa ¥ KOPMCHMKA IOJbOIIPUBPeIHMX IeH3Mja;

e  MwuHMUCTapCTBO 3a paj, 3amolllJbaBaibe, OOpadKa M cOIMja/IHa IUTama Tpeba /1a
BpIINM Haj30p Hajl 3akoHuToInhy paga u akata @onya I[TMO y Be3u ca mpenopykamMa
Koje je 3amITUTHMUK TpabaHa yIyTio;

e  MuHMUCTapCTBO 3a paj, 3alloI/baBarke, OOpavKa ¥ cOIMjasTHa IMTama Tpeba 11a
Ipezy3Me Mepe Kako 0u ce 00e3benno ofgrosapajyhn 06poj 3amociieHnx y ycraHoBaMa
coITjajIHe 3aIllTUTe 1 KaKo OV ce TI00O0JBIIA0 HBUXOB PaJHO-IIPAaBHU VI MaTepUjaIHIA
T10JI0Kaj;

e MuHucCTapcTBO 3a paj, 3amonUbaBame, Oopadka ¥ coIMjaJlHa NUTama U
PenryGimakm 3aBof, 3a coyjaIHy 3aIITUTy Tpeba 11a obe3beme pasranTe oOIvKe
o0yKa 1 CTpyYHOT ycaBpIllaBarha 3a 3arocjieHe, mocebHo nmMajyhm y Busty panuje mate
npenopyke 3alITUTHUKa IpabaHa;!7>

e  MunucTapcTBO 3a paj, 3amnoll/baBarke, OOpadka M colMja/IHA IMUTama Tpeda Ja
00e30emy1 1a ycTaHOBe COLVjaIHe 3allITHTe O IIpaByMa 13 00JIacTy COlMjaTHe 3allITiTe
OIIy4yjy aXXypPHO U OJIaroBpeMeHo;

e  MuHMCTapCcTBO 3a pajl, 3all0llUbaBakbe, OOpavKa ¥ colyjasIHa MUTamka M jeqHuIle
JIOKa/IHe caMoyIipaBe TpeOa ja oOe30elle ycijioBe M IIpelIy3My CBe aKTMBHOCTY,
CaMOCTaJIHO IV y capanby, Kako Ou ce mosehaBao Opoj cepsuca mompliike Ha
JIOKaJIHOM HUBOY;

e  MuHMUCTAapCTBO 3a pajl, 3all0llUbaBakbe, OOpavKa ¥ colyjasIHa IUTamka M jeqyHuIle
JIOKa/IHe caMoyIIpaBe TpeOa 11a omoryhe mocTyrHMje 1 Op>Ke ocTBapuBarbe IIpaBa Ha
MaTepujaJIHy HOApPIIKY TIpabaHMMa Koju ce 3amece y CTamby TeIllKe XXMBOTHE U
MaTepwujasiHe YTPOXXeHOCTV;

e  MwuHMUCTapCTBO IIpOCBeTe, HayKe M TeXHOJIOMIKOT pa3Boja Tpeba /ja MHTeH3MBUpPa
aKTVBHOCTM Ha IpUMeHM Hadyejla VMHKIy3MBHOI oOpasoBarka y CBUM HMBOVMA
o0pa3oBHOT Ipolleca, yKbyuyjyhm 1 BucoKo obpas3oBarbe;

175 TTpertopyke nate IToceOHMM m3BelniTajeM o oOyKaMa 3a CTuIlarse ¥ yHamnpeberbe 3Harba ¥ KOMIIETeHITMja 3a
IIpeBeHIIMjy, Cy30Oujarbe ¥ 3alITUTY JKeHa Of HacWba y IOPOAMIV W IIAPTHEPCKUM OIHOCKMA, AOCTYIIHO Ha:
http:/ /www.zastitnik.rs/index.php/lang-sr/izvestaji/ posebnii-izvestaji/4613-2016-02-26-10-48-42.
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MunncrapcTBO IpOCBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOIIKOT pa3Boja Tpeba ga 06e30emy 1a ce
Ha cBe 3axTeBe rpabanHa ynyheHe MwHuMcTapcTBy, ycTaHoBaMa oOpa3oBamba U
BacCIMTarba ¥ BVICOKOIIKOJICKMM yCTaHOBaMa OATOBapa [IeJIOTBOPHO M Y 3aKOHOM
HPOIIVICAaHMM POKOBMMA.

MunncrapcTBo IpocBeTe, HayKe M TeXHOJIOIIKOI pa3Boja Tpeba ma obe3lemm
O71aroBpeMeHO U1 [IeJIOTBOPHO IIOCTyTIak€e IIPOCBETHVIX MHCIIEKTOPa;

MunncTrapcTBO IIpocBeTe, HayKe M TeXHOJIOIIKOI pa3Boja Tpeba ma 00e3bemy u
yCIIOCTaBM AeJIOTBOPHM CUICTEM 3a PEIOBHO 1 OJIaroBpeMeHO VCITyH-aBarbe odaBe3a
PerryOrmiike 11 jemmHMIIa JIOKaJIHE caMOyIIpaBe IIpeMa yCTaHOBaMa OOpasoBama U
BaCITarba;

MuHNMCTapCcTBO IIPOCBeTe, HayKe M TeXHOJIOIIKOT pa3Boja Tpeba /a Mpeys3Me cBe
Mepe KaKo OV1 ce yHaIIpeyo I0JI0XKaj IIPOCBEeTHIX PaHIKa, KBaJIUTEeT o0pa3oBamba 1
OCTBapVBam-€ U 3alllTuTa IIpaBa YUeHWKa;

MuHmicTapcTBO IIpOCBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOIIKOr pa3BoOja M BVMCOKOIIIKOJICKe
ycTraHOBe Tpeba /ia IIpely3My Mepe Y Wby [1eJIOTBOPHOT MH(OpMICcaa CTy leHaTa
O FbVIXOBVM ITpaBVIMa VI MeXaHM3MVMa 3aIlITUTe;

MmuHICcTapcTBO MPOCBeTe, HayKe M TeXHOJIOMIKOT pa3Boja Tpeba ma 06e30emu ga ce
10 3axTeBMMa IpabaHa 3a MpodecroHaIHO IIpV3HaBake CTPAHMX BUCOKOIITKOJICKIIX
VICIIpaBa OfyIyKa JOHOCK Y 3aKOHOM IIPOIVICAHOM POKY;

MuHMCTapCcTBO MpOCBeTe, HayKe M TeXHOJIOMIKOI pa3Boja Tpeba ja MHTeH3UBUpA
aKkTMBHOCTM Ha IIpMMeHM Hauejla VMHKIY3MBHOI oOOpasoBarba y CBUM HUBOVIMA
00pa30BHOT Ipolieca, YK/by4yjyhut v Bucoko obpasoBarbe;

MwuHMCTapCcTBO IIPOCBeTe, HayKe M TeXHOJIOMIKOT pa3Boja Tpeba [1a Ipemy3Me Mepe
Kako Ou ce 0be30emia Beha JOCTYITHOCT Cpember 1 BUCOKOT 00pa3oBarha, CTPYUHOT
ycaBplIllaBarba, 3aIlolUbaBakba VI cCaMO3arloUbaBaba MIIAIIVX;

MuuncrapcTBo Kyarype v mHdopMmucama 1 PeryiatopHo Tesio 3a eIeKTpOHCKe
Meawmje Tpeba 11a, OIMax II0 Ca3Harby 0 MoryheM KpIllery 3aKOHa Off CTpaHe IVICAHVIX
VI eJIEKTPOHCKIX Mefuja, IIpeAy3rMajy 3aKOHOM IIpenBubeHe Mepe y Wby 3allITUTe
npaBa rpabaHa 1 CaHKIIMOHMCara HE3aKOHUTOI IIOCTyIIamha;JaBHa MedmjcKa
ycraHoBa Pagno-teneBusnuja Cp6uje Tpeba ma 06e30enm 1a omyryke Koje moHece Oymy
jacHe m oOpas/iokeHe, Kao M Ha IIOCTyIIa IIO 3axTeBUMa rpabaHa y 3aKOHOM
IIPOIVICAaHMM POKOBVIMA;

PerysraTopHO Tesl0 3a eJIeKTpOHCKe Menauje Tpeba a ce crapa O 3allTUTHU
MaJIojIleTHMKa ¥ IIOIITOBamby [IOCTOjaHCTBA JIMYHOCTY Yy IIporpaMuMa Koju ce
HpUKasyjy HOCPeCcTBOM pajiyja U TejleBu3Mje U 1a Ipedy3uMa 3aKOHOM IIpefsrbeHe
Mepe IIpeMa eMuTeprMa KOju He IOCTYIIajy y CKIady ca 3aKOHOM;

®onp ITNO Tpeba fa ocTBapu AeIOTBOPHY capaliiby ca OCTaIMM OpraHmsallujama
obaBe3HOT colMjaJTHOT ocuTypama 1 [lopeckoM yripasoM, y Wby pasMeHe TofjaTaka
U ycamlalllaBarba paja ¥ IIOCTyHarka, y IWbYy eduKacHUujer u cBeoOyXBaTHMjer
ocTBapuBarba IIpaBa rpabaHa 13 IIeH3MjCKOT U MHBaJIMCKOT OCUTYparba;

®onp IO Tpeba 1 make Ha IpemysyMa aKTMBHOCTY Y HVUbY ITOOOJbINIaMka paja,
aXypHujer Bobera MaTUUHe eBUeHIje 1 edVKacHMjer ocTylamka 110 3axXTeBrMa
rpabaHa 3a ocTBapuBame IIpaBa W3 II€H3MJCKOT ¥ WHBAJIWICKOI OCUTYpamba, Y3
yHanpebuBame MebycoOHe capamgme dwinjala u eduKkacHUje capaime ca
VMHOCTpaHUM (POH/IOBVIMA;
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HammonanHa cry>k0a 3a 3anomsbkaBame TpeOa /1a y CBUM CJIy4ajeBrMa OfjIydiBarba
O IIpaBMMa y IOTIYHOCTM IIOCTyHa Yy CKJIajy ca HadejlMa OIIITer yIIpaBHOT
IOCTYTIKa M IPMHIINIIa Jo0pe yIipase;

Hanyexxau opraau Tpeba 1a 1o xpaja 2019. rogyHe 3aBpiiie JyroroguIiu IIporiec
pa3Boja 1 yHalpebema ciIy)XOeHMUKOr cucTeMa y jaBHO] yIIpaBM, 3aCHOBaAHOI Ha
HenoInTHU3aIuji, mpodecroHaIM3alyjy ¥ IPUHIINILY ,1ICTa IUIaTa 3a UCTU I1ocao” u
OTHO‘-IHy ca HYHOM HpVIMeHOM.
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6. CAPAJIIbA SAIIITUTHUKA TPABAHA

6.1. CAPAIIBA CA IP)KABHUM OPTAHVMMA UUJU PALL
SAIITUTHUK T PABAHA HE KOHTPOJIVNIIE

HapongHa ckymmTuHa y HOpoTeKile 4YeTMpW ToAuHe Huje pasMarpasia [omwimrsu
u3BellTaj 3allTUTHMKa TIpabaHa, cynpoTHO onpendm wiaHa 58. 3akoHa o HapopHoj
cKymTrHN 1 ogpendama wi. 238. 1 239. INocriosumka Hapogse ckymimriae. 77

Y jyny 2014. Hapopna ckymmTuHa je 3aK/byuyKOM IIOCTaBWIa OCHOBE CHUCTeMa
npahema M3BpIIaBarba Iperopyka 3allITUTHMKa I'pabaHa. 3aK/byukoM je ofgpebena obasesa
Brraze 1ma jemHoM y mect Mecenm mssecTr HaponHy cKymImTHHY O M3BpIllaBamby IIpernopyka
3amrrutHUKa rpabana. 3amTuTHUK rpabala HeMma casHarka fa Jiu je Biiama mocTymasa mpema
3axpyuky Haponne ckymmrune y 2018. rogyHm.

SamtutHUK rpabanHa Oerexn capanmy ca OgdopoM 3a rpasocybe, npXaBHY yIIpaBy
VI JIOKJIHY caMoyIIpaBy Koju je y Majy 2018. ronume pasmarpao I'ogyimssn msBertaj 3a 2017.
roguHy. Onbop 3a IpaBa eTeTa Hije pa3MaTpao FOAVIIIY M3BellTaj 3alITUTHYKA IpabaHa
3a 2017. roguHy y 1€y KOju ce OJHOCK Ha IIpaBa jeTeTa, IITO je Of HapOouuUTOr 3Hadaja 3a
ocTBapuBamse ITpaBa jereTa y Pery6rmry Cpowjn.

3amTuTHUK rpabaHa ncTude capammby ca OmbopoM 3a amMUHNCTPAaTUBHO-OyTIeTCKa 11
MaH/IaTHO-MMYHUTeTCKa ITMTarka, Koju je 2. mapta 2018. rogmue 3amrruTHUKY rpabana
omoOpmo TpaskeHM Opoj 3artocsieHnx Ha HeonipebeHo BpeMe y CTpy4HOj CIy>KOM 3aIITUTHIKa
rpabana 3a 2018. roguHy, y ckiIagy ca 3aKOHOM O HauMHY yTBpDuBama MaKCHMaJIHOT Opoja
3ar1ocjleHNnx y jaBHoM cektopy 1 [IpaBiwiHMKOM 0 yHyTpalimeM ypebery v crcTeMaTu3ariygu
pagHux Mecta y CTpyuHoj cryxOu 3amtutHuKa rpabaHa, ymMe je onpuHeo yHarpebemy
KaJlpoBcKmx Kamaiurera CTpyuHe ciayxOe oBor HesaBucHor opraHa. Takobe, Ombop 3a
aIMMHCTPATUBHO-OyIIeTCKa ¥ MaHIaTHO-MMYHUTeTCKa ITamba je 26. okToOpa 2018. rogmae
Hojip>Xao Ipemyior 3alITUTHUKaA rpabaHa 3a moHomlerwe Omjlyke o M3MeHaMa U JolyHaMa
Omtyke o oOpasoBamy 1 pagy CrpyuHe ciryx0e u [IpaBuiHuka o yHyTpalimeM ypebemy n
cucTeMaTU3allVjiI PaIHUMX MecTa y CTPY4YHOj cIyXOom 3amTuTHMKa rpabaHa koju mmpensuba
peopranmsanyjy paga Crpyune co1yx0e y OKBuUpy yTBpbeHOr MakcumasiHor Opoja
3arociIeHNnx, IINTO je ycBojeHo y IvleHyMy Hapopmme ckymmriHe PenyOimkxe CpOuje 7.
nerieMOpa 2018. roguse.

Onbop 3a mpasocybe, mpxaBHy yIpaBy ¥ JIOKaJIHY camoyIlipaBy, Onbop 3a mpasa
neteta 1 Ombop 3a JbyACKa M MarbMHCKA IIpaBa 1 PaBHOIIPABHOCT II0JIOBa CY Ha 3ajeTHIYKOj
cemuuin 18. meremOpa 2018. rogmHe pasmarpanm VsBemraj o pagy HammonamHor
MexaHM3Ma 3a IIpeBeHINjy TopType 3a 2017. ronuHy, Koju je 3allTUTHUK rpabaHa mogHeo 5.
neriem6Opa 2018. roguse.

Y okrobpy 2018. ronune, 3amrruTHMK rpabana je mocrasuo HapomHoj cKymmmTvHm
TpakeHe WHOpPMaIyje W3 CBoje HaIeXHOCTM Y IIWbYy HOpWUIpeMe cacTaHKa
[TapramenTapHOT 0OOPa 3a CTadVIIM3alINjy 1 IPUAPYKIBaFbe.

3amTuTHUK rpabaHa je M y w3BelITajHOM Hepuosy yiyhmsao wmHUIIMjaTVBe
HaJUIeXXHVM OpraHVMa 3a WM3MeHy W JONyHy 3aKoHa W JpyTrMx IIpommca U3 CBoje
HaJJIeXKHOCTI.178 3armTnTHUK rpabaHa yIryTio je 1 OpojHa MUIIUberba Ha/lJIeXXHVIM OpraHVMa

176, Ciryx0enu rimacauk PC”, 6poj 9/10.
177, Crryx0ern rmacauk PC”, 6poj 20/12 - mpeunttheHn TeKcT.
178 Ysran 18, cras 2 3axoHa o 3amuTHUKY rpabana, ,, Cr1. rmacauk PC” 6p. 79/05 n 54/07.
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Ha IIpeiyIore IIPOIIVICA Y IIOCTYIIKY HbVXOBe IIPUIIpeMe, y CKJIaly ca 3aKOHOM O 3allITUTHUKY
rpabana.l”?

6.2. MEBYHAPOIHA CAPAIIBA N ITPOJEKTU

3amTutHUK TrpabaHa ofpXaBa WMHTeH3MBHY MebyHaponHy capafiby Ha
MYJITWIATEPATHOM ¥ OwiIaTepaIHOM IUIAHY, KaKO ca IIpelCTaBHMIIMMa MebyHapomHmx
opranmsanyja (Yjemumennx Hauwmja, OpraHmsaiyje 3a eBpOIICKY 0e30eIHOCT 1 capaliby,
Casera EBpone, EBporicke yHmje), Tako 1 ca IpyruM oMOyIcMaHMMa.

3amTuTHUK rpabaHa wiaH je Buille cTpyuHux MebyHapomgHmx Mpexa: I'7tobaiHe
ayljaHce HalLMOHAJIHMX WMHCTUTYIIMja 3a JbyAcka Ipasa (GANHRI), Esporicke mpexe
HaIlMOHAJIHMX WHCTUTyIIMja 3a Jbyacka IHpasa (ENNHRI), MebynapomHor mHcTMTyTa
oMmOyncmana (I0I), Yapyxemwa menutepanckux omOynacmada (AOM), Esporickor mHCTHUTYTa
oMmbyncmana (EOI), EBporicke mpexxe omOyncmana (ENO), Esporicke Mpexxe oMOyicMaHa 3a
meny (ENOC), Mpexe om0Oyncmana 3a fgerty Jyroucroune Esporne (CRONSEE) u Mpexe
OmOyricMaHa 3a 3aIITUTY XKUBOTHE CpefyiHe.

3amTuTHUK rpabaHa je HalMOHa/IHa WMHCTUTYLMja 3a Jby[cka mpasa y CpOuju
(National Institution for the Promotion and Protection of Human Rights), akpeanrosana
HajBMIIIMM cTaTtycoM ,A” opn crpasHe I7obaiiHe aMjaHce HaAIVOHAIHMX VHCTUTYLMjA 3a
yHanpeberse n samrury jbyackux mpasa (GANHRI). YV tom csojetBy, TokoMm 2018. rogune,
3amrTuTHUK rpabaHa je capabuBao ca MexaHM3MIMa YjeIubeHX Halluja y 00J1acTy JbYACKIX
npasa. Komurery YH 3a enmmuHmcame AVCKpUMMHAIMje XKeHa, 3alITUTHUK rpabaHa je
yIyTHo mpwior o npuMeHn KoHBeHIIMje 0 elMMMHAIMjM CBUX OOIMKa IVCKpUMIMHALIVje
JKeHa. Y WM3BellTajHOj TOAMHM HacTaB/beHa je M capa/rba ca CIeljaJHuM IIpolenypamMa
Yjenumenux Hanpja. Oaj opran Takobe je ymyTmo ofropope Ha pas3IMuuTe YHUTHUKE
Kanmenapuje Bucokor komecapa Yjenumennx Hanpja 3a jbyfcka mpasa (OHCHR).18 Tokom
2018. romgmue, mpencraBHMK CrpyuHe cTykbe 3amTuTtHuKa rpabaHa ydecTBoBao je y
1oceGHOM IIleCTOMeceYHOM IIporpaMy ycabplllaBarma y Kanrenapuju Bucokor xomecapa
YjenumeHnx Haumja 3a Jbyfcka mnpasa y JKenesu. Takobe, 11Boje mpencraBHuKa CTpyuHe
a1y kOe 3armTuTHMKaA rpabaHa 6opaswio je Tpu Meceria y CTpyuHoj ciryx6mu OmOyacMmana
CioBeHje, MOK je jemHa mpencraBHMIIa Owia romha OMmOyncmana lopTyranmje y jenHakom
Tpajarby, y OKBMpPY IIporpaMa pasMeHe M CTPy4HOT ycaBplllaBarba Y MHCTUTYLMjaMa JpKaBa
wiaHua EBporicke yHuje, opranmsosaHor of1 crpaHe EBporickor donya 3a bankan.

3amTuTHUK rpabana je TokoM 2018. roayHe HacTaByo Ja KOHTUHYMPaHO yUecTByje y
usBemTaBarbMa PemyOinmke CpOuje y Besu ca mpucrymameMm Epporckoj yaHuju. VY
M3BeIlITajHOM ITeprofly, 3allITUTHUK rpabaHa je ['pynm crpyursaka 3a akiiyjy IIpOTUB Hacba
Hajl XKeHaMa 11 opoanuHor Hacsba (GREVIO), mociiao ofropope Ha yIIMTHUK O CIIPOBODersY
Konsennmje Capera Epporme mpoTus Hacwba Haj >keHaMa WM HacWba Y IIOPOOMIIU
(McTaHOysicka KOHBEHIIMja).

Toxom 2018. romgmHe, ycriocTaB/beHV MeXaHV3MI Capajiibe ¢ OMOyIcMaHVIMa IPYIVIX
IOpXXaBa yHalpebuBaHU Cy, IIpeBaCcXOJHO Ha pedOBHMM KoHdepeHIMjaMa, OKPYIJIMM
CTOJIOBMMa, CeMMHapyMa, TpeHWMH3VMMa W edyKaTMBHMM ¥ OCTaJIMM CKYIOBMMa KOju Cy
OopraHM30BaHM y 3eMJbU ¥ MTHOCTPAHCTBY.

179 Bume noparaka y geity l'ogymmser mssemTaja: OCHOBHM CTaTUCTUYKM IIOJALI.

180 YrimTHUITV Cy ce omHOCIUIN Ha cilefiehie TeMe: cpeuaBarse 1 eJTMMMHIMCAFbE CBUX 00JIMKa Haciba Hall )KeHaMa 71
IeBojumMIlaMa; IpaBa allaTpuia; MOJIOXKaj] MaJIuX; Aedju VI paHu OpakoBu; (pU3MUKO M MEHTAJIHO 3[paBibe; U
pUCTyT MHPOPMaIyjaMa y Be3u ca JKMBOTHOM CPEIVHOM.
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3amruTHUK rpabaHa je TokoM 2018. rogyHe pomyOmo 11 MHTEH3MBIPAO capadiby ca
oMOysicMaHMMa Ha OwilaTepaJJHOM HMBOY W IIOTINMCAO CIIOpasyMe O capaiibu ca
oMmOyacmanmma Typcke, Pycuje, byrapcke wm Ciosauke. IlormmcanmmM cropasymmma
HedviHMCaHM Cy IOCTYIIIN U capai-a oMOyicMaHa y cIydajeBrMa Kplllerha IIpaBa 1 ¢J1000/1a
npxasbaHa PenyOimke Cpb6uje Ha Tepurtopmju Typcke, Byrapcke, Ciosauke u Pycke
Deniepartiyje 1 gp>kasjbaHa OBUX Ap>Kasa Ha Tepuropuju Perry6rmike Cpbrjje.

Y Toky 2018. ronune, omOyncmanu Typcke m byrapcke cy 6opasmin y 3BaHUYHUM
nocetamMa 3amTUTHUKY rpabana. ITopen Tora, 3amTuTHuK rpabana nMao je OwiaTepasiHe
cacTaHKe ca JaBHuM OpaHwmonieM Yerike, JaBHuMm Opannoriem Criosauke, IToBepeHnkoM 3a
OocHOBHa ITpaBa Mabapcke 1 Bucokom KoMecapkoM 3a Jbyzcka IpaBa Pycke Demepariyje.
3amTuTHUK rpabaHa je y4decTBOBaO Ha MeDyHapogHVMM U pervoHa/IHMM CKYIIOBUMa Yy
opranmsanyju omOyacMaHa bocHe 1 Xepiierosune, Makenonmje, Pycuje 11 Asep0Oejizana. Tako
je 3amrTuTHUK rpabaHa Ha 1o3uB oMOyJcMaHa MakeoHuje 1 rnpefceraBajyhe Yipyxkema
oMmOyncmana Menurepana (AOM) omOyncMmanke AsibaHwuje, IPUCYCTBOBAO CBEYaHOM
o0esleXxaBarby [IBafleCeTOTOAMIIIbNMIIE IIOCTOjatba oOMOyIcMaHa MakenoHuje, Kao u
jyomnapaom fgecerom sacerarby AOM. Ha nosus Buicoke komecapke 3a jbyjicka pasa Pycrje,
3amTuTHUK rpabaHa je yuecTBoBao Ha MebyHapoHoj KoHdepeHIIju y Mocksu niocseheHoj
obestexxaBary 75 rofivHa Ol ycBajarba YHIMBep3aIHe JIeKIapaliyje o JbYIACKUM IIpaBuMa 1 25
rofiuHa ofl, JloHomlera Ycrapa Pycke @eneparyje. ITopen Tora, 3ammuTHuK rpabana je Ha
nosus Bucoke komecapke 3a Jbyjcka IpaBa Pycuje yseo yuemihe y mapjaMeHTapHOM
CIIylIamy Koje je omprkaHo y [ pxxasHoj nymu Pycke @eneparyje. OMOyncman Cpbuje je mmao
NPWIKKY Ja ce o0paTy ocJIaHMIIMMa ¥ APYTMM 3BaHMIaMa Ha TOM CKYIIy M MCTe yIIO3Ha ca
pazoM MHCTUTYIIMje 3allITUTHUKa IpabaHa.

ITpencrasumim HarmmonamHor omOyncmana Kpasbesune Xonauamje cy TokoM 2018.
rofyHe JiBa IIyTa IoceTwI 3alTUTHMKa rpabana. Tokom mocera, moceOHO cy ce
VHTepecoBaJIM 3a 3allITUTY IIpaBa MUI'paHaTa ¥ TpaXwialla asila, Kao ¥ 3a IIOCTyIambe U
nporientype paga y Crpyunoj cry>xOm 3amrutHuka rpabana.

Y oxsupy nocsiopa HaionaHOr mpeBeHTMBHOTI MexaHM3Ma, 3alllTUTHUK rpabaHa
y4ecTBOBao je Ha pervoHaJHMM KoHdepennwmjama y Vramuju (Mwiaso) u LpHoj T'opu
(ITonropwm), kao 1 Ha MebyHapogHM KoHepeHIIMjaMa Y JepMmeHmju 1 Hemaukoj.

3amTuTHMUK rpabaHa ydecTBoBao je M Ha KoH(depeHIMju Mpexe eBPOICKMX
oMmOyyicmana y bpucery, kojy je opranmnsosao Epporickit omOyacman. Ha xondepentimju
je 6uo peun o OymyhnocTi EBporicke yHwmje, aktyerHuM u Oyayhum m3asosnma Ha Koje
Hamsiase oMOy/ICMaHM, Kao ¥ O pellerkMa IpeKOorpaHMYHMX npobiieMa 3a rpabane EY.

3amTuTHMK rpabaHa akTMBHO je ydecTBOBao y paay bupoa Esporicke mpexe
oMmOypcmana 3a ferty (ENOC) 11 610 je Hocwlall akTMBHOCTY Ha M3pajiyi JoKyMeHTa EBporicke
Mpexxe oMmOy/icMaHa 3a Jielly O oOpasoBamy felle y Iokpery u med Pamne rpyme 3a
oOpasoBame Jele y mokpery. Hanprt nmokymeHTa koju je mspagmo 3allTUTHUK rpabaHa
jeITHOIIIacHO je yCcBOjeH Ha cenHMIM [eHepatHe ckymmTiiHe EBporicke Mmpexxe oMOyicMaHa 3a
neny y ITapusy cenrembpa 2018. rommse. 18!

3amTuTHUK rpabaHa je y CBOjCTBY HallMOHaJIHe MHCTUTYIIMje 3a JbYZCKa IpaBa y
Cpbuju Tokom 2018. rogmHe ydyecTBoBao Ha MebyHaporHOj KOH@epeHIIMj1 HallMOHaITHX
VHCTUTYLIVja 3a JbYICKa IpaBa y Mapakerry (Mapoxko) y opraamsanyju GANHRI-ja, Tokom
Koje je ycBOjeHa [eKIapanyja 13 Mapakellla o I10JI0Xajy OpaHuTesba JbYIACKMX IIpaBa, Kao ”
Ha TOAMII0j CKYHIITHHY EBporicke MpeXXe HallVIOHAJIHMX MHCTUTYIMja 3a JbyJiCKa IIpaBa

181 JTJokyMeHT HOCTyTIaH Ha: http://enoc.eu/wp-content/uploads/2018/09/ENOC-2018-Statement-on-Children-
on-the-Move-Education-FV-Serbian-cyr.pdf.
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(ENNHRI) y Atmam (I'puka) rme cy mnopenm pasMeHe HajOOBMX IIpakcy, w3aOpaHM
pykoBonmory Mpexe y HapeTHOM IIepUOLY.

Y HoBeMOpy 2018. ronmnHe, 3alITUTHUK I'pabaHa je ydecTBOBaO Ha perMoHaIHOM
ckyny ombyncmana y Coduju, Ha KojeM je ycBojeHa ,, Hexitapaumja us Coduje o capammbi
oMOypacMaHa pervoHa baikana”. Ha oBom ckymy ocHoBaHa je Mpexxa oMOyncmana baikana
unju wianosu cy nopen Cpbuje, Lpna I'opa, Makenonmja, Xpsarcka, byrapcka, PymyHuja,
Typcka n Monnasuja. e dpopmupama Mpexe je Opxke pasMmemuBarme MH@OpMaIija o
nuTamkiMa Koja ce TUUY 3alllTUTe IIpaBa M cjiobopma rpabana, pasmeHa mHdoOpMaliyja o
HaIlMOHaJIHMM  IIPOIICMMA,  VHCTUTYLMOHAJIHMM  IIpakcaMa ¥ pervMoHaJIHUM
VICTpaXMBarbVIMa, y4eCcTBOBarbe Ha pervoHaJIHMM KOHdepeHIIjamMa V1 OKPYIJIMM CTOJIOBMMA,
IITMperbe eBPOIICKMX BPeIHOCTY 1 jeJMHCTBEHO] IIpMeHM ITpaBa EBporicke yHUje y obacTu
JBYICKMX IIpaBa, pasMelbVBarbe eBpOIICKe IIpaKce, MCKycTBa M AocTurHyha, msrpabusame
eduKacHMX HauMHa KOHTaKaTa ¥l KOMyHMKalyje.

Hacraspajyhut coje TpapuioHaiHo ydernthe y pagy MebyHaponHe koHdepenIiyje
oM0Oyrcmana 3a opykaHe cHare (ICOAF), npencraBHuK 3alITUTHMK IpabaHa ydecTBOBao je
Ha JeceTo] 0 peau KoHdpepenuuju, koja je 2018. rogmme ompkaHa y JyxHoadpuukoj
Penry6rvim. Ha xoHepeHIIMji ce IMCKYTOBaJIO O IIPOMEH-eHOj yJI03U OpYyKaHWUX CHara u
VMIUIMKall[jaMa TakKBOI pasBoja Ha omOyacmaHe. Takobe, mpescraBHMK 3allITUTHMKA
rpabaHa ydecTBoBao je Ha KoHJepeHIIMju1 ,Jbyricka npasa y AUTUTaIHOM 100y ofp>XkaHoj y
Taymmmy (Ectonuja) mouerkom 2018. royiHe, Ha K0joj je M3/1arao Ha TeMy KOHTpOJIe CeKTopa
Oe3bemHoOCTH.

IIPOJEKTU

Y oxBupy mnpojexra JlaHCKOr MHCTMUTYTa 3a JbyJCKa IIpaBa, Koju je dpuHaHCHpaIa
EBporcka yHmja, 3amrTuTHIK rpabaHa je TokoM 2018. ronuHe, y capamsy ca YopyKemeM 3a
PpeBU3Ijy IIPUCTYIIaYHOCTH, CIIpOoBeo IIpojekart , IIpucrynauHoct 3a cee”. Llyb mpojexra je ma
IoIpuHece yHarpebeHOM cripoBobemy JIOKaIHMX IIPOIMCa O IIPUCTYIAuYHOCTM objekarta
jaBHe HaMeHe ocobaMa ca MHBaJIVINTETOM, Kao U jauarby KalaluTeTa 3allITUTHIKA IpabaHa,
Kao HaIMOHaJIHe MHCTUTYLIMje 3a JbyZCKa IIpaBa, 38 MOHUTOPVHT U M3BellTaBarbe y 00s1acTu
IpuCcTyIavHoCTH. TOKOM IeT Mecelly, of Ha/JIeXKHMX OpraHa 1 IIpeficTaBHMKa OpraHu3alyja
UMBWIHOT OpyInTBa M3 26 M3abpaHMX rpagoBa ¥ OIINTMHA IPUKYIUbeHM CYy IIOHAI O
cIIpoBoberby cTaHIapiia IPUCTYyIIavyHOCTM Ha JIOKaJIHOM HuBoy. Ha ocHOBY aHaymse Tmx
nofaTaka caumMmeH je u objaBbeH IloceGaH wm3Bemrraj 3amrruTHMKa TrpabaHa o
MPUCTYIIAYHOCTM ca IIpellopyKaMa 3a YHalipeberse Koju je yrryheH HaljleXXHMM OpraHyMa.

Heuju bonp, Vienumennx Hauyja (YHVLIED) je y 2018. ronuHm mompkao Harope
3amTuTHMKa I'pabaHa y cTBapamy IpefyciioBa 3a epuKacHMje ocTBapuBarba Ipasa jgereTa. C
TUM Yy Be3, 3aiTuTHYK rpabaHa je o6jaBro [Toceban n3BemTaj o cramy mpasa ferera 3a 2017.
TOAVHY ca IIpellopyKaMa 3a yHarpebeme, Koju je yriyhen Hapyiexxaum opranmMa. OcuM Tora,
YHULIE®D je omoryhuo Behy BumpmBocT 3amtuTtHMKa rpabaHa y pagy Esporicke Mmpexe
oMmOypacmana 3a gerty (ENOC), npennsnayje, ydenthe Ha pefloBHOj TOOMII0j] KOH(epeHIji
ENOC-a Ha TeMy MeHTaJIHOT 3[1paBjba Jielle, IPUCYCTBO Ha cacTaHKy bupoa Mpexe, kao n
yuenihe Ha cemmHapy paay npuripeMe craba ENOC-a o cBeobyxBaTHOM 00pa3soBamy felle O
JIVTYHVIM OJHOCVIMA ¥ CeKCyaJTHOCTM.

Y Majy mecerry 2018. ropmme 3amTuTHMK Tpabana mornmcao je ca Ambacasiom
Perry6rmike Byrapcke y Beorpany criopasym o OecrioBpaTHMM CpeICTBMMA 3a CIIpoBoDberbe
npojekta ,Iloehamwe pocTtymHocTu 3amTuTHMKa rpabaHa rpabanuma Koju Xuse y
yHyTpammoct Cpbuje”. IloTmmcmBamy cnopasyma IPUCYCTBOBaJIa je M OMOyACMaHKa
Penry6rmike Byrapcke. 3amrmutHuk rpabana je 3armodgeo y 2018. rogyam criposoberse mrpojekTa

- 96 -



Koju he Tpajatm 18 Mecern m gompmHeTrn nosehaHOj AOCTYIIHOCTM W BUIJBMBOCTW OBe
VHCTUTYLVje y MamMM IpagoBuMa M omuryHaMa mmpoMm CpOuje. 3a BpeMe Tpajarba
IpojekTa, 3alITUTHUK I'pabana he oouhn 13 omabpanmx rpajgosa 1 OMIITHHA U pasroBapaTit
ca peJjleBaHTHVMM aKTepyMa Ha JIOKaJIHOM HMBOY O KJbYUHMM IIpo0sieMiMa y OCTBapuBarby
npasa rpabana. TokoM Tux moceta, rpabann he outn y moryhHocT fga ca 3alITUTHUKOM
rpabaHa 1 HeropuM capagHMIMMa pasroBapajy o IpobjieMyMa ca KojuMa ce CyodaBajy "
peajy IpuTyX0e Ha paz opraHa japHe piiacTu. Y 2018. ronvay, 3alITUTHUK rpabaHa je ca
capanHuiiMa obwumrao Jlosuuiyy, Ilapahwa m Pymy m Tom mpmwimkom ca rpabaHmma,
HpefcTaBHUIIMIMA I'PaJICKMX ¥ OIIITUHCKMX BJIaCTV, jaBHVX MHCTUTYIIVja Kao ¥ OpraHusaliyja
LVBWIHOT IpPYIITBa pasroBapao o yHarpebemy ocTBapuBarba IlpaBa I'pabaHa y TuUM
3ajegHMUIIaMA.

6.3. SAIITUTHUK IPABAHA Y MEIUJVIMA

Menmju cy ce y 2018. rogmuHM ca oueKMBaHWUM VMHTepecoBarmeM OaBwIn II0jeVHIM
TeMaMa y Be3M ca pajioM M aKTMBHOCTMMa 3alTuTHMKa rpabana. IToceGHo cy OGwm
3aMHTepecoBaHM 3a akTMBHOCT ,OTBOpeHa BpaTa” y OKBUPY Koje 3aIllITUTHNK rpabaHa jeqHoOM
MeCeYHO JIMYHO pasropapa ca rpabaHymMa He3amoBOJBHVM PafioOM jaBHe yIIpaBe, a BEJIVKY
MaXFby, I0CeOHO JIOKAJTHMX MefIja, IIPUBYKIIe Cy U ITOCceTe 3allITUTHIKA I'pabaHa 1 FeroBux
capamHuMKa rpagosmma m omnruHama y Cpb6uju. Takobe, adpmpmaruHO Cy mHmcaim o
aKTMBHOCTVMa WHCTUTYIMje Ha 3allTUTV Jelle M JXeHa O] MOPOAMYHOI Hacuba, O
aKTMBHOCTMA Y 00JIacTV MHKITy3MBHOTI 0Opa3oBarba jere 1 MIIauX, PoHe paBHOIIPaBHOCTH
VI 3allITHTe IIpaBa pagHMKa.

VIsBemraju Menuja 0 pagy VHCTUTYLIVj€, KaO U CAOIIIITe ha Vi pearoBarba VHCTUTYLIVje
Cy IulacupaHy Ha MHQOPMaTUBHO HeyTpajlaH HauvH. HekomuiyHa HeraTMBHMX TeKCTOBa
KOju Cy 00jaBsbeHM Cy ayTOPCKM TeKCTOBYM, KOMEHTapy VJIM M3jaBe IIojeflHalla CTpy4drbakKa,
KOjuI Cy W3HeJIM CyIIpOTHEe CTaBOBe Of WMHCTUTYLIMje, Kao INTO je HIpuMep Ha3uBa
ApKaB/baHCTBA y IIyTHUM Mcrpasama rpabana CpOuje wim mpommperse HaIeXHOCTU
3amruTHMKa rpabaHa Ha II0je/jyiHe cerMeHTe pajia CyJIoBa.

Op mrTaMImaHMx Mefiyja aHaJIM3MpaHo je 13 JHeBHMX U HefleJbHUX HOBMHA, Y KojuMa
je oOjaBsbeH 241 TeKCT pasHUX )KaHpPOBa, KOMeHTapa, ayTOPCKMX TeKCTOBa, CAOIIIITe ba, BeCTH,
u3jaBa y Be3l ca pajloM MHCTUTYIIMje. YOeb1Bo HajBuIIe TEKCTOBa, Kao U paHWUjuX TO/IVHa,
o0jaBsbeHO je y mHeBHOM yicTy [laHac, 3atvm y Iloymrrmiy, by 1 Kypupy. KomenTapa Ha
pan MHCTUTY1LMje 00jaBibeHO je 14, mpetexxHo y [Janacy 1 ITommrui. JIvicroBu cy oGjasruim
ceflaM MHTePBjya 1 ayTOPCKMX TeKCTOBa 3allITUTHUKa I'pabaHa.

Y esleKTpOoHCKMM MefyjuMa ca HallMOHaJIHOM IIOKpuBeHoIINy, y YKYIIHO JieBeT
TeJIeBM3Mja Koje CMO IIpaTWIM TOKOM IpOIIUle rofyuHe, objasrbeHo je 115 mpwiora, of1 BecTu
IIpeKo M3jaBa M TOCTOBamba /IO CAOIIITera 3alllTUTHMKa I'pabaHa ¥ HeroBux 3aMeHMKa.
Hajsuire cy mix emnrosaym Jasan cepsuc Cpbouje (PTC), Tenesusuje H1 1 Happy. 'octoBama
3aIITUTHVKA TpabaHa 1 3aMeHMKa Ha TeJleBr3ujaMa Owlo je jemaHaect, Hajpuie Ha PTC-y n
Tenesusuju IpBa.
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AHEKCI - IIPABHM OKBUP 1 JEJIOKPYI PAIIA
SAIITUTHUKA TPABAHA

ITPABHU OKBWP

3amTuTHUK rpabana PernryOimke CpOuje je HesaBrcaH 11 caMOCTasIaH ApKaBHY OpraH
KOji je yi1ao y npasHu nopepak Perry6rke Cpowuje 2005. rogyse 3akoHOM 0 3allITUTHUKY
rpabana.'82 [Tooxaj mHCTUTYLMje ojauaH je YcraBoMm PerryOimke Cpbujelss 113 2006. romyHe,
y CcKJIajly ca HajoosbyM MebyHapoIHMM MCKYCTBMMa. YCTaB rapaHTyje 3allTUTHUKY rpabaHa
HaueJIHy He3aBMCHOCT. 3aIllITUTHUK IpabaHa Iofyiexe, cXomHO ofpendu YcTasa, Ham3opy
Hapopne ckymmmuae. HapornHa ckynmTiHa y Bpllery Hazzopa Huje opariheHa, Kao HU
OwIo Koju Opyru opraH, opraHmsalyja WiIM IOjedMHall, Ja yTuUde Ha paj M IOCTyIambe
3amTuTHMKA rpabana. 84

3aKkoHOM O JI0ITyHM 3akoHa o patudukanmjy OmniyoHor mpoTtokona y3 KoHseH1yjy
ITIPOTUB TOPTYpPe U APYTUX CYPOBUX, HeJbYIACKMX WIV ITOHVDKaBajyhmx KasHM 1 IocTyTaKa's?
3amTuTHUK TpabaHa je onpeben ma obapba mociose HarmonasHOr MexaHW3Ma 3a

NpeBeHIjy TOPType.

YcraB Penry6imuke Cpowuje yrBpbyje mpuporny v HajieXXHOCT 3alITUTHYKA IrpabaHa,
KpPYT OopraHa jaBHe BJIacTV KOjM Cy M3y3eTV 13 KOHTpOJIHe (PyHKIIVje OBOT OpraHa, IIpoIIicyje
Ja 3allITUTHMKa I'pabaHa Oupa u paspemrasa HapogHa cKymIITiHa K0joj 11 OAroBapa 3a CBOj
paji, rapaHTyje MMyHUTeT 3allITUTHUKY TI'pabaHa Kao HapOIHOM IIOCJIaHMKY U yiyhyje Ha
IIOHOIIIere TI0CeOHOT (OpraHCcKor) 3aK0Ha O 3allTUTHUKY rpabaHa. Ycras Takobe 3abpamyje
3alITUTHUKY I'pabaHa WIaHCTBO y IIOJIUTUYKMM CTpaHKaMa ¥ objlaiihyje ra ja IOgHOCK
IIpe/yIore 3aKOHA 13 CBOje HaJIeXXHOCTL.

YcraBHMM 3akoHOM 3a cipoBobeme YcraBa Peny6smike Cp6mjelse, mopey, ocrasior,
IpommcaHa je obaBe3a HoBoM3aOpaHOr cacTaBa Hapomme ckymmurTwmHe 7a y TOKY IIpBOT
3acefiarba HaKOH M300pa Biiame, ycxitamm ca YcraBoM 3akoH KojuM ce ypebyje 3amrTuTHUK
rpabana 1 n3zabepe (rpsor, mpumM. 3I) samTuTHIKA rpabaHa.

3akoHOM 0 3amTUTHMKY TIpabaHa fAeTabHO Cy HpoNMcaHM —HaJIeXHOCT
3amTuTHUKa rpabana, m30op M IIpecTaHak (yHKIMje, IIOCTYIIaK IIpel 3aIlITUTHUKOM
rpabana, obaBesa IojHOIema M3BelliTaja HapornHoj ckymmTuHM M capajia ca JpyTrM
opraHmMa, IIpaBo Ha IUIaTy, cpezicTBa 3a paf 1 pajg Crpyune ci1yx0e 3amTuTHMKa rpabaHa.

3akoHOM O pgomyHM 3akoHa o0 parudmkauuju OnNouoHOr IIPOTOKOIa Y3
KoHBeHIIMjy MpOTUB TOPType U APYIMX CypPOBMX, HeJbYICKNX MJIV IIOHVDKaBajyhux KasHm
M mocrymnaka, JoHeTtM 28. jyiia 2011. roguHe, IpommcaHo je fa 3alITUTHMK rpabaHa obassba
rocsioBe HarmonastHor MexaHmM3Ma 3a IIpeBeHIMjy TOPType Y capaimiu ca oMOyjcMaHMa
ayTOHOMHUX ITOKpaj/Ha U yApyXemhlMa YMj/IM je CTaTyTOM IpefBubeHN Vb yApYyKUBarba
yHarpebeme 1 3aIITUTa JBYACKIMX IIpaBa 1 cj100071a.

3akoHoM 0 HapomHoj ckymmrmaMS” nipormvicaHo je, m3Meby ocrastor, na HapomHa
CKYHNINITYHA y OCTBapuBamy CBOje M300pHe dyHKIIMje Oupa M paspellaBa 3allITUTHUKA

182 3akoH 0 3amTUTHMKY rpabana (y garbem Texcry: 303I), , Crryx6enn rmacamk PC”, 6p. 79/05 1 54/07.

183 Ciryxb6enu miracauk PC”, 6poj 98/2006 (ITetn meo - Ypebemse racty, oferpak 5. , 3amTuTHVK rpabaHa, wiaH
138.).

184 Yyran 2. cras 2. 3031

185, Crryx6enn miacauk PC - Mebynaponnu yrosopu”, 6poj 07/11.

186 Ujram 5. cTas 1. YcTaBHOT 3aK0Ha 3a cripoBoberse Ycrasa Penryommke Cpbuje, , CyxOenn rmacauk PCY, 6p.
98/06.

187 Ysgan 15. cT. 2. Taw. 6) m cT. 3. Tad. 4), , Cryx6enn rmacamk PC”, 6poj 9/10.

-99 -



rpabaHa, a y OKBUpY CBOje KOHTpOJIHe (PyHKIIMje BPIIM Hag30p Haz pagoM 3allTUTHMKA
rpabaHa.

3akoHoM o0 Bojcam CpOujel®® mpommcaHo je ma 3amTUTHUMK rpabaHa Bpim
JeMOKpPaTCKy M IMBWIHY KOHTpOoIy Ha, Bojckom.

3aKOHMKOM 0 KpMBUYHOM IIOCTYNKY'# mmponmicaHo je ga 3alITUTHUK I'pabaHa mMa
IIpaBo [Ia HeCMeTaHO Itocehyje IpUTBOpeHMKa 1 /Ja ca FbMM pasrobapa 0e3 mpucycTsa ApyTmx
JInIla, Kao U J1a IPUTBOPEHNKY He MOXKe OMTU 3a0par-eHO JIOIMCHBare ca 3alllTUTHUKOM
rpabaHa. 3akoHOM je npeprbeHa 1 obaBesa cyauje 3a U3BPIIeHe KPUBUYHMX CaHKIIMja VTN
ApYyTOr Cyauje Kora ofpeay MpeceIHIK Cy/a Ja O HeIIpaBWIHOCTVIMAa YOUYeHVIM HPVIIMKOM
oOmtacka 3aBojia 0e3 ozy1arara obasecTyt 3aIlITUTHMKA rpabaHa.

3aKk0HOM O W3BpIIelby Ka3He 3aTBOpa 3a KpPMBWMYHA [ejla OpPraHM30BaHOT
KpMMMHasIal® mponmcaHo je IIoper ocTajIor Aa: Haj3op Haf pagoM [TocebHor onerpersa Bpiile
opiamheHa symia Ynopase m Komucuja HapopHe CKymInTmHe, y CKiIafy ca 3aKOHOM O
V3BpIIEY KPUBUYHMX CaHKIMjA, Kao M 3alITUTHUK rpabaHa y ckiIamy ca 3aKOHOM O
3amtuTHUKY rpabana; ga ocybeHmn mMa mpaBo Ha IoceTy 3allITUTHMKa rpabaHa jemHOM
MeceyHO Koja je mM3y3eTa OJI 3aKOHOM yTBpbeHe obaBe3e ayamo-BM3yeJIHOI Haa3opa U
CHIMMaHa, Kao 1 J1a ocybeHn 1Ma IIpaBo Ja ce JOINCYyje ca 3alITUTHUKOM rpabaHa, Te m1a ce
TO JOMVICHBam-e He Haj3upe.

3aKkoH 0 Ap>KaBHMM CIy>KOeHmummal’l mpommvicyje [a pagHM OFHOC Ip>KaBHOM
CITy>kOeHVKY Ha II0JI0Xajy IIpecTaje, M3Meby ocTasior, 1 ako opraH WM TeJjIo HajleXXHO 3a
IIOCTaBJbebe P’KaBHOT CIIy)KOeHMKa IIpuxBaTe jaBHy IpPeropyKy 3allITUTHMKA rpabaHa 3a
paspelliere Ap>KaBHOT CIyKOeHMKa ca Ios1oxaja. 92

3aKo0H 0 TajHOCTH IToaTaKa'® Impornmcyje y Kojum crydajeBrMa 3allITUTHUK rpabaHa,
Kao JpKaBHM opraH Kora mMmeHyje HapomHa cKymmmTvHa, viMa IIpaBo IIPUCTYyIIa ITOalyMa
CBVIX CTeIIeHa TajHOCTV KOjII Cy MY IIOTpeOHM 3a obaBibarke II0CII0Ba M3 CBOje HalIeXKHOCTY,
Oe3 6e30eHOCHE IIpOBEPe, Kao 1 Y KOjUM CJIydajeBriMa My je Oe30e1HOCHa IpoBepa HoTpedHa.

3akoH 0 u3Ijedy M ymnoTpedu rpOa, 3acraBe m xmMmHe PemyGimke CpOujel?
rpormicyje fa ce Berkm rp6 ymorpebrpaBa Ha 3rpany, y CIy>kOeHWM IIpocTopujama, y
cacTaBy TieuaTa, JJoK ce Masm rp0 yroTpeGrbaBa Ha 3BaHMYHNMM TO3MBHUIIMMA, YeCTUTKaMa
U CJ1. 3amTuTHYKA TpabaHa.

3aKoH 0 mevary Ap>KaBHUX M APYIVX opraHa'® ypebyje HaMeHy, caip>XuHY, U3IJIeN
U ynoTpedy IledaTa Koje y BpILIeEbY IIOC/IOBA M3 CBOT HeJIOKpyra KOPWCTM 3allTUTHUIK
rpabana.

188 Usram 29. craB 3. 3akoHa o Bojcrm Cp6uje, , Crryx6enu rmacauk PC”, 6p. 116/07, 88/09, 101/10 - mp. 3akoH,
10/15, 88/15 - omyka YC 1 36/18.

189 o1, 219. ct. 3, 220. cT. 2 1 222. cT. 2 3aKOHMKa O KPMBUYIHOM ITOCTYIIKY, , CityxOerHu rimacHuk PC”, 6p.72/11,
101/11,121/12,32/13, 45/13 u 55/14.

1% Y1, 35. c1.2, 37. cr.4. n 54. cr 1.3akoHa 0 M3BpIIemY KasHe 3aTBOpa 3a KpMBWUYHA Jlejla OpraHM30BaHOI
KkpuMmuHara, , Cryx6enm riacamk PC*, 6p. 72/09 n 101/10.

191 Yytan 78. cTaB 2. 3aKOHa 0 ApXKaBHMUM ciIyXK0eHmtinMa, Cityx6enn nracauk PC 6p. 79/05, 81/05 - ncnp., 83/05
- ucnp., 64/07,67/07 - mcnp., 116/08, 104/09, 99/14, 94/17 v 95/18.

192 Yam 16. cTaB 2. 3aK0Ha 0 M3MeHaMa ¥ JoITyHaMa 3aKoHa O JIp)KaBHVUM ciIyKOeHmImMa, ,, Cr1y>k6eHn rimacHUK
PC” 6poj 99/14.

193 3aKOH O TajHOCTM ITofaTaKa, , Ciryx6ernn rimacauk PC”, 6poj 104/09.

194 o1, 13. m 15. 3akoHa 0 M3ITIefy ¥ yroTpeOu rpba, 3actase 1 xumMHe Perrybmmke Cpbuje, , Crry>x6eHn rimacHUK
PC”, 6poj 36/09.

19 Yjran 1. 3akoHa 0 TlevaTy IpsKaBHU U ApyIrux oprasa, , Ciryxbern rmacank PC”, 6poj 101/07.
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3aK0H 0 DOJIUTHMYKMM CcTpaHKaMal!® mpornmicyje 1a 3allTUTHUK rpabaHa He MoXe
OwTV WiaH NOJIUTUYKE CTPaHKe.

3akoHOM 0 AreHuuju 3a 00pOy npoTuB Kopymmmjel”’ IpomvcaHoO je Ja 4WiaHOBe
Onbopa Arennyje 6upa HaponHa ckymimTiHa mn3Meby ocTasior 1 Ha mpemyior 3allTUTHMKA
rpabana 1 ITosepenuka 3a nH@OpMalyje of1 jaBHOT 3HaYaja.

3ak0oH 0 mpaBuMa mnanyjeHaral®s mpensuba ma CaseT 3a 3ApaBibe, oOpa3oBaH Y
jeAVIHMIIV JIOKaJIHe caMOyIIpaBe, CBOj TOVIIIGN M3BellTaj O pajJy ¥ Mpey3eTUM Mepama 3a
3alITUTy IIpaBa IlallMjeHaTa AOCTaB/ba 3allTUTHMKY rpabaHa, pamu mH@OpMMCcama U
oCTBapuBarba HOTpeOHe capajrbe.

3aKoH 0 jaBHOj cBOjUHM!® IMponmcyje J1a ce y CMUCIY TOT 3aKOHa I10f, Ip>KaBHUM
opraHmMa 1 opraHmsalyjaMa cMaTpa, n3Meby ocrasior, v 3alTUTHUK rpabaHa.

3aKOHOM 0 M3MeHaMa M JoIlyHaMa 3aKoHa 0 OyIleTcKoM crucTeMy2% IIpoIcaHo je
Ha je 3amTUTHMKY IpabaHa rmoTpebHa carytacHocT ombopa HapogHe cKymIIITiiHe Ha[JIeXKHOT
3a aJMMHCTPATUBHO-OyIleTcka NWTama 3a aHTaXOBare, OIHOCHO 3aIlollbaBalbe CBAaKOT
HOBOT JINIIa.

3akoH 0 HaumHy oApebmBama MaKcuManHOr Opoja 3amoOCIeHMX Yy jaBHOM
cekTOpy?!, mpormcyje Ja ce MakcuMmasiaH Opoj samociaenmx y — CTpydHOj c1yX6m
3amrTuTHMKA rpabana yTBpbyje omiykom opbopa Hapomne ckymmTiHe HajIeXXHOT 3a
aJIMVHVCTpaTUBHO-0YIIeTcKa I1Tarba, Ha ITpeJjIor 3alTuTHIKaA TpabaHa.

3aKOHOM 0 OIIITEeM yIIPaBHOM IIOCTYIKYy22 KOji je IIo4Yeo Ja ce IpumMersyje 1.jyHa
2017. roguHe, npensubeHO je HOBO BaHPEIHO IIPaBHO CPENCTBO y YIIPaBHOM IIOCTYIIKY -
ITonmmraBarbe, yKuUgame WIM Merbamke [PaBHOCHAKHOI pellerba Ha IIPeropykKy
3amrrutHrKa Tpabana. Ompenbama 3akoHa, IPOMNMCAO je Aa Ha HNPernopyKy 3allTUTHMKA
rpabaHa opraH Moxe, pajy yckiabvBama ca 3aKOHOM, HOBUM pelllerheM Jla ITIOHUIITHY, YKIHe
VJIV MI3MEeHU CBOje IPpaBHOCHaXKHO pelllerhe, aKo CTpaHKa O UMj/M je IIpaBuMa 1iIv obaBe3aMa
OJIyueHO, Kao 1 IIPOTUBHA CTpaHKa, Ha TO IIPVUCTaHy 1 aKo ce TuMe He Bpeba nHTepec Tpeher
nmita. AKo opraH He cMaTpa la TpeOa /ja IIOCTYIIN I10 ITperiopyIin 3alllTUTHMKA rpabaHa, era
ofMax 0 ToMe obaselllTaBa. [ loHmIITaBame, yKugame Win Memare pelllerha Ha IIPeropyKy
3amTuTHMKa rpabaHa Hifje OrpaHYeHO POKOM.

Axuyonn miaH 3a ITormasree 23203, onpebyje msBernTaje 3amTuTHUKa TpabaHa,
roiuII-e 1 rocebHe, Kao 1 usBemTaje HaryonaiHor MexaHnsMa 3a IpeBeHIIjy TOPType, 3a
VHJIMKaTope yTullaja Ha OCHOBY KOjIX Ce IIpollerbyje CIIpoBoberbe akTMBHOCTY IUIaHWPaHUX
y nporiecy npuctynama Pery6imike CpOuje EBporickoj yamjum.

EBporicka komucHja je y m3BelnTajy o ckpyHuHTY 3a ITormasree 23 Perry Ot CpOvju
ynyTwia Ipernopyky ,OjadaTy KamalureTe 3allITUTHMKa IpabaHa (1oceGHO y Iorsiesy
IberoBe yJIore Kao Hal[MIOHAJIHOT IIPeBeHTUBHOI MexaHW3Ma), IIOKpajyiHCKOr oMOyIcMaHa 1

196 Yjran 21. 3akoHa O TTOIUTUYKUM CTpaHKaMa, ,, Ciryx6enn rmacamk PC*, 6poj 36/09 1 61/15 - omyka YC.

197 3akoH 0 AreHIMju 3a 60pOy mmpoTus Kopyrmwje, , Cryx6enm rimacank PC*, 6p. 97/08, 53/10, 66/11 - owryka
VG, 67/13 - omntykxa YC, 112/13 - ayTeHTHaHO TyMauerse 1 8/15 - omryka YC .

198 Ynan 42, , Ciryx0enu rimacauk PC”, 6poj 45/13.

199 Ysran 47. cras 1. 3akoHa o jaBHO] cBojuHM, , Ciryx0ern rimacumuk PCY, 6p. 72/11, 88/13, 105/14, 104/16 - mp.
3akoH, 108/16, 113/17 n 95/18.

200, CamocTaHm wiaH 6[c5] 3akoHa 0 M3MeHaMa U moryHaMa 3akoHa o Oy1leTckoM cucreMy, , Cit. mracauk PC”,
6poj 108/13 WJIV TOPE MBMEHUT HA 3akon o Oymnerckom cucremy, “Cir. rimacamuk PC”, 6p. 54/09, 73/10,
101/10,101/11, 93/12, 62/13, 63 /13 - ucmp., 108/13, 142 /14, 68 /15 - gp. 3axon, 103/15,99/16, 113 /17 1 95/18.

201 Ynan 5, , Crnyx0enu riacamk PC”, 6poj 68/15, 81/16 - omryka YC 1 95/18.
202 Yjran 185, “Cor. macauk PC", 6p. 18/2016 1 95/18 - ayTeHTUYIHO TyMaderse.
203 3axspy4ak Birazme 05 Bpoj: 337-11484/2015, o 23. 11. 2015.
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JIOKaJTHMX CITy>KO0m oMOyzrcmana” (mperopyka 3.2.1. AxumoHor 1wiaHa 3a [Tormasree 23). Y
LWbY cIIpoBobemsa mpernopyke 3.2.1. AKIIMOHM IUIaH cafipXXy Mepe Koje ce oJlHOCe Ha jadarbe
KallalpTeTa 3allITUTHMKA rpabaHa Kpo3 mMMeHy 3akoHa O 3allITUTHUKY TpabaHa - jauambe
HeroBe He3aBVCHOCTH W Ipelu3uparbe opjaiihera y CKIagy ca JOCTUTHYTUM CTelleHOM
pasBoja OBe VMHCTUTYLIMje; KPO3 KaJpOBCKO jadarbe VHCTUTYIIMje Y CMUCITYy YCBajarba HOBOT
MpaBWIHUKa O yHYTpalllkeM ypebemy M cucremaTmsaumju pagHux Mecra y CTpydHO]
cyxbu 3amrutHrKa rpabaHa; Kpo3 obesbebusame TpajHOr ofrosapajyher cmernraja 3a
VHCTUTYIIMjy 3allITUTHYIKA IpabaHa; Kao 11 Mepe ycMepeHe Ha jadarbe yTullaja 3allTUTHIKA
rpabaHa mpommicrBameM obOaBese M3BellTaBarkba EBpoIicke KOMMCHje O TIOCTYIamy OpraHa
jaBHe BJIaCTM IIO IIperiopykama Koje je yIIyTMO OBaj He3aBVCHW JIp)KaBHM OpraH, Kako Y
MaHZIaTy 3allITUTHUKa rpabaHa, Tako 11 y MaHaary HaryoHaiHOr MexaHM3Ma 3a IIpeBeHIIVjy
TOPTYype.

3amTuTHUK rpabana moMurse ce 1 y mpeko 20 cTpaTeruja v aKIMOHMX IUIaHOBA, Ha
npumMep: Crpaternju HainmoHaHe 0e30emHocTn PemyOmmke Cpb6uje2, HarmoHaIHOj
cTpareruju 3a 0opOy mporus Kopymuje y Perrybmmim Cpbuju 3a epuon oz 2013. mo 2018.
ropuHe25, Crpareruju pecdpopme japHe yrpase y PemyOrmmm Cpb6uju2, Crpareruju 3a
ColMjaJTHO NpUKbyumBame Poma 1 Pomkurea y PerryOmmnm Cpbuju 3a mepuon o, 2016. mo
2025. rogune 27, CTtpaTterujy IpeBeHLje 1 3allTuTe of IucKkpuMuHanuje2, Ctpareruju 3a
npumeny KoHseHI1yje o gocTyniHOCTH MHOpMaliyja, yaelthy jaBHOCTI Y IOHOIIEY OfIyKa
VI NpaBy Ha NpaBHY 3allITUTy y OUTarbiMa XMBOTHe cpefyHe - ApXyckKe KOHBeHIIVje2?,
Crpareruju pasBoja cucTeMa M3BpIlera KpUBIMYHMX caHKIIMja y Perry 6y Cpouju mo 2020.
roguHe?l0, , HammoHaIHOj cTpaTeruju 3a HpeBeHIVjy WM 3alllTUTy Jele of Hacwba?ll, ,
AKIIMOHOM IUIaHy 3a crpoBobeme CrpaTeruje 3a mIpuMeHY Apxycke KOHBeHIIMje?l2,
AKIIMOHOM IUIaHy 3a clipoBoberbe HalloHasIHe cTpaTervje ogp X1BOT pa3Boja 3a IIepuoz, Of
2011. mo 2017213, AKuMOHOM IUIaHy 3a OCTBapwBame IIpaBa HalVMOHaJIHVX MarblHa,
AKITMOHOM IDIaHy 3a npuMeHy CTpaTeruje 3a cOlMjaIHO yKbyunBare Poma 1 PoMkuma y
PertyGimimm Cpbuju 3a mepuop, o 2016. mo 2025. ronuHe, 3a niepmog ox 2017. mo 2018.
TOIMHe?24 yITyI.

ITpaBHM OKBMP 3a paj, 3alITUTHMKA rpabaHa umHe 11 OpOjHN ITOA3aKOHCKM aKTV KOji1
6mxe ypebyjy mocTynare 1 paji oBe MHCTUTYIIMje, of1 Kojux cy Heku: [Tociiosauk Haporxe
ckyrmurTrae?’5, TlocimoBHmk Brrage?'s, Omiyka o obpasosamy u pagy Crpyune ciryxbe
3amrTuTHMKA Tpabana?’, Omiyka o obOpasoBamy JIOKaJHMX KaHIenapuja y Ilperesy,
byjanosity n Mensebn?'8, Ypenba o MHTepHOM 1 jaBHOM KOHKYPCY 3a ITOIyH-aBarbe paJHIX

204, Cryx0enm rmacauk PC”, 6poj 88/09.

205 T'yraBa 4, b 4.8, City>x6enu riracamk PC”, 6poj 57/13.

26, Crryx0enn rmacauk PC”, 6poj 09/14, 42/14 - victip. 1 54/18.

207, Cryx0ern rimacauk PC”, 6poj 26/16.

208, Crryx0erm rimacauk PC”, 6poj 60/13.

209, Cryx0enm rmacauk PC”, 6poj 103/11.

210 , CryxOern rimacauk PC”, 6poj 114/13.

21, Cyx0enn rmacauk PC”, 6poj 122/08.

212 Ciyx0enn rmacauk PC”, 6poj 103/11.

213, Cryx0ern rimacauk PC”, 6poj 62/11.

214 Bnapa Perry6nvkxe Cpbuje je Ha ceamiy ogpxaHoj 7. jyna 2017. ropune ycBojuia AKIMOHM TUIAH.
215 TTocnosumk Hapopre ckyrmrmuHe, ,, Cinyx6ern rimacauk PC”, 6poj 20/12- mpeuniitheH TekcT.

216 Uyt 39a n 46. I[TocstopaMKa Brame, ,, Crtyx6enn rimacauk PC?, 6p. 61/06-tipeunhen rekcer, 69/08, 88/09, 33/10,
69/10,20/11, 37/11,30/13 1 76/14.

217, Cryx0ern rmacauk PC”, 6p. 105/07 n 99/18.

218, Crryx0enn rmacauk PC”, 6poj 91/09.
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MecTa y OpKaBHMM opraHmMa?l, [ToceGaH KOJIEKTMBHI YroBOp 3a Ip)KaBHe oOpraHe?2,
IIpaBwIHMK O yHIpaBK y jaBHUM TyXuiamTsuMa??!, ITpasmwiHuk o kyhHOM pefy KasHeHO-
IIOITpaBHNIX 3aBOJIa M OKPYXXHMX 3aTBopa??, [TpaBwiHMK 0 KyhHOM peny KasHeHO-IIOIPaBHOT
3aBOJIa 3a MaJIOJIETHUKE223, VITII.

3amrTuTHUK rpabaHa ce y cBOM pajiy HpuapKaBa IPVHIINIIA VI CTaHAApAa YCBOjeHMX
Meby oMmOyrcMaHMMa ¥ HaIlMOHaJIHMM MHCTUTYIMjaMa 3a JbyJcKa IIpaBa, Kao IITO Cy, Ha
puMmep, ,, beorpacky IpUHLIMIIN O OTHOCY HALVIOHAJIHVIX MHCTUTYIIVja 3a Jby/ICKa IIpaBa 1
napsiaMeHaTa”224 11 ,,JbyGrbaHCKM 3aK/by Yl O OFTHOCY OMOYZICMaHa M IIPaBOCyJHMX OpraHa”.

Y Vcras Penybruke CpOuje m 3akoH o 3amTUTHMKY rpabaHa yTkaHa je BehmHa
cTaHAap/a cajip)XaHuX y KJbyUYHM MeDyHapoIHVIM JTOKyMeHTVMa KOjy PeryJIuiily, OJJHOCHO
ITIPOMOBWIILY U IIpeJIaXy CTaHJap/e 3a oMOyicMaHe 1 Hal[MOHaJTHe MHCTUTYIIVje 3a Jby/IcKa
mpasa.?® 3alITUTHMK TpabaHa akpeguToBaH je HajBMIIMM craTycom ,A”  mpu
MebyHapoHOM KOOpAMHAIIMOHOM KOMUTETY HaI[MOHAJTHVX MHCTUTYIIMja 3a Jby/ICKa IIpaBa
(mpenmenoBaHoOM y I7100a1HYy anjaHCy HaIlMOHAIHMX MHCTUTYLIVja 3a JbyJICKa IIpaBa), 3a
OCTBapeHe pesyJITaTe Vi He3aBMCHOCT y paiy.?2

MebyHaporHu TOKyMeHTH 1MoceOHO MCTUYy 3Hadaj pMHaAHCHjCKe He3aBUCHOCTU U
HeOIIXOMHOCTM oOe30ebrBama amekBaTHMX pecypca 3a HecMeTaH U eduUKacaH paf
oMOysicmaHa. Y mpwior ToMe rosopu VIsperTaj reHepasiHor cekperapa??”’ u Pesonynmja
lenmepanne ckymmrmuHe Yjemumenux Haupja??® ns 2017. ropmuHe o ycIocTaBbarby W
dyHKIMOHMCaY oMOy/IcMaHa, OJJHOCHO HallMOHAJIHMX MHCTUTYIMja 3a 3allITUTY JbYACKIX
npasa. [Tapvickn mpuHITMIIN, ycBOjeHM Kao aHeKc Pesorynimje 48 /134 'eHepasiHe CKyHIIITIIHE
VH, neuemOpa 1993, mpexacrasibajy A0 caj HAjIIOTOYHUjU [OKYMEHT Koju ce Oasu
HallMOHAJIHMM WHCTUTYIIMjaMa 3a JbyJicKa IpaBa. Ibuma ce jacHo mpokiamyje BaXXHOCT
JvHaHCHjcKe He3aBUCHOCTI.22

Caser EBpomne y cBojoj IIpenmopyum 1615 mus 2003. romuhe, Kojy je ycBojuIa
ITapriameHTapHa CKYMIITHHA ,3aKJbydyje [la Cy HeKe KapaKTepUCTUKe CYIITVHCKM BaXkKHe 3a

219 Cryx0Oenn rimacauk PC”, 6poj 2/19.

20 , Cryx0erm rmacauk PC”, 6p. 25/15, 50/15 ,20/18 1 34/18.

21 Yyan 60. cras 1, , Cryx6enm rnacauk PC”, 6p. 110/09, 87/10, 5/12, 54/17 n 14/2018.

222 Cryx0Oenn rtacauk PC”, 6p. 110/14 n 79/16.

23 Cryx0enn rimacauk PC”, 6poj 71/06.

224 JToctynHo Ha: http:/ /www.ombudsman.rs/attachments/2181 Beogradski%20principi.pdf

225 Pesonynmja 'eHepanae ckymmrriie YH48 /134, 13B. , ITapuicku mpyHIMIA”, HOCTYTIHO Ha:

http:/ /www.un.org/documents/ga/res/48/a48r134.htm; Pesonryriuja ['erepanse ckyrmmmriae YH 66/169 o
HaIMOHAJIHVM MHCTUTYIIMjaMa 3a 3allITUTY 1 YHarnpebere JbYACKIMX IIpaBa, JOCTYIIHO Ha: http:/ /daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N11/468/96/PDFE/N1146896.pdf?OpenElement; Pe3onyrmja I'eneparte
CKymIITIHe 67/163 o yno3u omOyicMaHa, MeujaTopa M APYTVX HaMOHAIHMX MHCTUTYIIMja 3a 3aIlITUTY U
yHanpebere JbyACcKMX Ipasa, JocTyIHO Ha: http:/ /daccess-dds-

ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N12/488/38 /PDF/N1248838.pdf?OpenElement; Pesonynmja ITapramenTapHe
ckymrTiHe 1959/13 o jagamy nHCTUTYIIMje OMOyAcMaHa y EBpor, mocTymHO Ha

http:/ /www.assembly.coe.int/nw/xml/XRef/ X2H-Xref-ViewPDF.asp?FileID=20232&lang=en; [Tpemopyka
IMapramenTapHe ckymnmriHe 1615/03 o mHCTUTYIIMjY OMOYy/ICMaHa, HOCTYITHO Ha:

http:/ /assembly.coe.int/ main.asp?link=/documents/adoptedtext/ta03 / erec1615.htm; BeHermjaricka kommcuja
Casera Esporre, 30upka gokyMeHaTa 0 MHCTUTYIVjI OMOYy/ICMaHa, JIOCTYIIHO Ha:

http:/ /www.venice.coe.int/ webforms/documents/CDL(2011)079-e.aspx.

226 CeprudukaT My je 2016. rogyre ypyumia [1obanHa aymjaHca HaITMOHATHMX MHCTUTYIIMja 3a YHaIrIpeberse u
3aIITUTY JBYACKUX IpaBa (eHII. Global Alliance of National Institutions for the Promotion and Protection of Human
Rights, narbe: GANHRI), unju akpemmtaIioHu Irpoliec Hanrmenajy YjenumeHe Harluje.226

227 [TocrymHa Ha: https:/ /digitallibrary.un.org/record /1301905/files/ A_72_230-EN.pdf

228 [ToctynHa Ha: https:/ /www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/72/186

229 Pesonynmja 48/134 xoja campxu ITapricke mpuHIMIIe TOCTYITHA Ha:

http:/ /www.un.org/documents/ga/res/48 /a48r134.htm.
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edmkacaH pag MHCTUTYyIIMje oMOyacMaHa”, Te Meby mux yOpaja 1 ,rapaHToBaHe JOBOJbHE
pecypce 3a obaBJbar-e CBIX I10CJI0BA ITOBepeHNX OMOyJICMaHYy... U IIOTIIyHY ayTOHOMM]y CBOT
Oyiiera 1 c1yxbe.“20 Pesonmyumjom IlapriamMeHTapHe CKyMIITHHE O WMHCTUTYLIVU
oMOypcMaHa, ycBojeHOM oOKToOpa 2013, peadupmmiiie ce oBaj cTaB IIO3VMBambeM gp>KaBa
wIlaHWUIIAa J1a ,,00e30eme MHCTUTYIIMjaMa oMOy/IcMaHa JOBOJBHO (PMHAHCH]CKMX CpeficTaBa U
JBYICKMX pecypca Kako 6u mM ce omoryhmio ma edmkacHo obaBibajy cBoje 3amarke.”2! Y
CBeTJIy eKOHOMCKe Kpuse , CKyHIITIHa TT031Ba 3eMJbe WiaHuIIe [a YJI0Ke MaKCMaslaH Harlop
ma m3berHy OylleTcka cMambera Koja Ou JloBejla /10 T'yOWTKa He3aBMCHOCTV MHCTUTYIIVja
oMOyrcmana.” 232 Benenmjancka kommcuja Caseta EBporie je Takobe Ipy YBpCcTOM CTaBy J1a ce
JvHaHCHjcKa He3aBUCHOCT oMOy/cMaHa Mopa IITO KOHKpeTHMje ¥ IOTIIyHUje OCUTypaTu
3aKOHCKVIM T€KCTOM.?33

IIOTPEBA 3A UBMEHAMA U JIOITYHAMA ITPABHOI OKBHUPA O
SALITUTHUKY TPABAHA

O63upom na je Ycras PerryOiike Cpbuje morer 2006. ronmHe, a fa je 3aIllITUTHUK
rpabaHa 1oueo ca pajoM roAMHy JlaHa KacHMje, HAKOH BUIIle Of] jeceT TOfMHa MCKYCTBa
3amTuTHUK rpabaHa yKasyje Ha noTpeby Ja ce ycTaBHMM aMaH/IMaHMMa, Kao U M3MeHaMa
3akoHa 0 3alITUTHUKY I'pabaHa feTajbHMje perysniile HayleXXHOCT U IT0JI0XKaj MHCTUTYIIMje.

C tm y Besu excrieptri CUUITMA24 it TAVIEKC-a2% cy, y capamssy ¢ MuHMCTapCcTBOM
Ap>KaBHe yIpase 1 JIOKaIHe camoympase PerryOimike Cpbuje, caumHmwIv roceGHe M3BellTaje.
Ormrra oreHa obe MucHje yKasyje Ha TO Jla je HeOIIXOJHO 00e30euTy IyHy He3aBMCHOCT
3amTuTHMKa rpabaHa - opranmsayony, GyHKIMOHAIHY U PUHAHCHU]CKY.

Hopowmzabpanm samruTHUK rpabaHa?* Kao jegaH off, CBOjuX IIpyopuTeTa U3IBOjIO je
paj Ha M3MeHaMa 1 JoITyHaMa 3aKoHa o 3allITUTHUKY rpabaHa.

HAIJIE2XKHOCT M1 HAUMH PAIOA

3amTUTHUK rpabaHa 1ocTymna y okBupy YcTaBa, 3aKOHa, JPYTMX IIPOIIVCa ¥ OIIITIX
akara, Kao " paTuduKoBaHUX MebyHapomHUX yropopa u omiurenpuxpaheHux Ipasuia
MebyHaponHor npasa?¥. 3aziaTak, OJHOCHO Ha/JJIeXXHOCT 3allITUTHMKA rpabaHa je YcTaBoM 1
3akoHOM ofipebeHa IBOCTPYyKO: [la INTUTH IIpaBa I'pabaHa 11 Ja KOHTPOJIMIIe 3aKOHUTOCT 1
IPaBWIHOCT pajla OpraHa BjIacTu?¥® y opraHmsalyja Kojuma Cy IoBepeHa jaBHa obJjlallihera
(Y masbeM TeKCTy - OpraHu ¥ opraHu3alyje japHe BacTn??). 3akoH o 3alITUTHUKY rpabaHa

230 TIpertopyxka ITapnamenTapHe ckymmTuHe 1615/03 o mHCTHTYTIMj OMOYyICMaHa, JOCTYTIHA Ha:

http:/ /assembly.coe.int/ main.asp?link=/documents/adoptedtext/ta03/erec1615.htm.

231 Pe3orynimja Ha CPIICKOM U €HIJIECKOM JIOCTYTIHA je Ha cajTy 3aIlTUTHMKa TpabaHa:

http:/ /www.zastitnik.rs/index.php/lang-sr/2011-12-25-10-17-15/3057-2013-10-25-10-34-49..

232 VcTo.

233 BumeTvt 30MpKy mOKyMeHaTa O MHCTUTYIIMj oMOyicMaHa BeHerujaHcKe KoMmcCHje, JOCTYIIHO Ha:

http:/ /www.venice.coe.int/ webforms/documents/CDL(2011)079-e.aspx.

24 JletaspHuje Ha: http:/ /www.sigmaweb.org/

25 TlocebHo Operverse y okBupy I'eHepasiHOT mupekTopaTa 3a Hpormperse EBporicke kommcuje- bupo 3a
TexHMUKY TToMoh 1 pasmeny nHdopMartiija (Technical Assistance and Information Exchange)

236 Mp 3opan INarmaymh nsabpa# je Ha ¢pyHKIVjy 3amrTuTHMKa rpabana 20. jyira 2017. ronmHe.

237 Yyan 2. cras 2. 303T.

238 Yian 17. ctas 2. 303I.

29 3akoH o 3amTUTHUKY rpabana (wiaH 1.), Kama oxpebyje Kpyr cybjekaTa umju je pap 3amTuTHUK rpabaHa
osJ1antheH /1a KOHTPOJIVIIIe, 3a OpraHe Ap)XaBHe yIIpase, OpTaH HayIeXXaH 3a IIpaBHY 3aIlTUTY MMOBMHCKVX IIpaBa
n vHTepeca PerryGixe CpOmje, Kao 11 gpyTe opraHe 1 opraHmsalyje, pefyseha u ycraHoBe KojyMa Cy IIOBepeHa
jaBHa osmiamhersa, yBomu ckpaheHy o3HaKy ,opraHu ympase”. MebyTuwm, xopurtheme Tor TepMiuHa M3as3uBa
3a0yHy ako ce He 3Ha Kako je wiaHoM 1. 303I ompebena merosa cagpXxuHa (a TO je mpyradmje Hero IITO je
yoOudajeHo y IpaBHO]j Teopuju r Iipakci).[la Ou ce y cTydajy IeMITHOT YMTarba OBOT M3BeITaja r3beryia Taksa
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npenysupa 1 ga 3allITUTHUK I'pabaHa ,IITUTY 1 yHanpebyje jbycke 1 MambMHCKe cj100011e
” 1IpaBa rpabana”.

He mocroju ipaBo 1 citoboma rpabaHa Kojui ¢y M3y3eTy M3 3allITUTHE, KOHTPOJIHE U
yHarmpebyjyhe yiore 3amrritHrKa rpabaHa.

Y mpakTuuHOM pajy 3amTUTHMK rpabaHa ce pyKOBOIM HadeIoM IIPaBUYHOCTH Y
OKBUPY ITO3UTUBHOT ITpaBa. MHOro BuIlle Hero bopMaJTHO ITOINTOBakbe 3aKOHa, 3allITUTHUK
rpabaHa WCIUTyje eTUYHOCT, CaBeCHOCT, HeIPUCTPACHOCT, CTPYYHOCT, CBPCUCXOIHOCT,
JIeJIOTBOPHOCT, IIOIITOBaM-€ JIOCTOjaHCTBAa CTpaHKe ¥ OcCTajle ocoOuHe koje Tpeba 1ia
KapaKTepuIlly jaBHy yIIpaBy KakBy rpabaHu ¢ IIyHUM ITpaBOM OYeKYjy Ofl OHUX Koje Kao
ropecku ooBesHmIIN 1wTahajy.

3amTuTHUK rpabaHa KOHTpOJIMIIIe pajl OpraHa JIp)KaBHe yIIpaBe, OpraHa Ha/JJIeXKHOT
3a MpaBHY 3allITUTy MMOBMHCKMX IIpaBa 1 MHTepeca PerryOrmke CpOwuje, kao 1 Apyrmx
opraHa ¥ opraHmsanvja, Ipemgyseha 1 ycraHoBa Kojuma Cy IIOBepeHa jaBHa opjianihera
(opranu u opraHm3alyje jaBHe BJIacTH). 3aIlITUTHUK rpabaHa, mpema ompenOu Ycrasa u
3aKoHa, Ofl CBMX OpraHa M OpraHM3allija jaBHe BJIacTV Huje oBjamheH [1a KOHTPOJIVIIIe
jemvHO pan Hapomme ckymrmvze, mipencenavka PerryOimvike, Briame, YerasHoOr cyma, cymosa u
jaBHVIX Ty KyuIarrraBa.?40

3amTuTHUKYy TpabaHa je, y3 oprosapajyhm jmaam O6e3benHocHU cepTudmKar,
3arapaHTOBaH IIPVCTYII IIOaIyiMa CBMX CTeTleHa TajHOCTH, a KOju Cy IToTpeOHM 3a oOaBibarbe
ITOCIJTOBA M3 FheTOBe HaJIeXKHOCTI. 24

ITopen, mpaBa Ha IIOKpeTarse ¥ Bobere IIOCTyIIKa KOHTpOJIe paja opraHa u
opraHmsanyja jaBHe BjacTy, 3alITUTHMK IpabaHa MoXe Ja HpyXameM J100pux yciyra,
rocperioBareM M3Meby rpabaHa m opraHa ymnpase ¥ JlaBalbeM caBeTa M MUIIUbEHa O
HNUTamkIMa U3 CBOje Ha/lJIeXKHOCTY, Jlellyje IPeBeHTMBHO C IIybeM yHarpebera pajia opraHa
yIIpaBe U 3allITUTe JbYJICKMX cjIo0o1a 1 ripasa. Obiamthere 3amTuTHUKa rpabaHa J1a fieryje
IpeBeHTMBHO I10ceOHO J10J1a3M 10 M3paXkaja IPWIMKOM obaBsbarka rociosa HarmonasiHor
MexaHW3Ma 3a IIpeBeHIIjy TOPType, Y CKJIagy ca 3aKOHOM O JIOITyHM 3aKOHa O paTuduKaijn
OrnmmoHor 1mpoTokosia y3 KoHBeHITMjy ITpoTHB TOPType U APYTMX CYyPOBUX, HEJbYIICKMX VIV
MOHVDKaBajyhmx KasHM 1 IIOCTyIIaKa.

3amTuTHUK rpabaHa MMa ¥ IIpaBoO 3aKOHOHaBHe MHuMIMjatyBe. OpramtheH je ma
IpezyiaXke 3aKOHe U3 CBOje HajJIeXXHOCTH, IIOTHOCY MHUITMjaTVBe 3a 3MeHY WIN AOIYHY VIN
ITOHOIIIeFbe HOBIX ITPOIIVIca aKo cMaTpa Jia JI0 IIoBpezie IpaBa rpabaHa [1051a3m 300T BIIXOBUX
HeZIOCTaTaKa, WIM aKO je TO Of 3Havaja 3a OCTBapMBarbe W 3allITUTy IpaBa rpabaHa.
3amrrutHUK rpabana osnamiheH je ma Braamm m HapopHoj cKymmmTmHM [aje MUIIUbeHsa O
npomvcyumMa y nputpemn. Takobe, 3amTuTHUK rpabaHa je oialheH Ja IIOKpeHe MOCTyHaK
npeq YcTaBHMM CYJZIOM 3a OLleHy YCTaBHOCTM M 3aKOHWUTOCTM 3aKOHa, APYrMX IIpomvica u
OIIIMTVX aKaTa.

ITocTtymak

Y noctyniky sui generis (mocebHe BpcTe, CaMOCBOjHOM) KOj¥ je 0csI000beH ImpeTepaHmx
dopmanmHOCTH, 3amTUTHNUK rpabaHa KOHTpOJMIIIe IIOIITOBalbe ITpaBa rpabana, yTBpbyje
TIOBpeJie yunEb-eHe aKTMa, pa/iihaMa WiV HednibeheM OpraHa yIIpase, ako je ped o IIOBpeay
penyomuKmX 3aK0Ha, IPYTX IIPOITVCa VI OIIIITYX aKaTa.

3abyHa, y meMy he ce 3a cybjexTe Koju ITOfIjIe)Xy KOHTPOJIV Of] CTpaHe 3aIlITMTHNMKa rpabaHa, Kako je FX0B KpyT
onpeben Ycrasom 11 3ak0OHOM, KOPVICTUTY CMHTarMa ,OpTaHu ¥ OpraHu3allyje japHe BIacTm” .

240 Yy, 138. cT. 2. YeraBa PC, wr. 17. ct. 3. 303T.

241 Yjran 38. ct. 1. m 2. 3ak0Ha 0 TajHOCTYM TTofaTaka, , Ciryxbern rmacamk PC”, 6poj 104 /09.
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3amTuUTHMUK rpabaHa ITIOMeHYTH ITOCTyIIaK IToKpehe 110 corcTBeHOj MHUIIMjaTUBU TIIN
Ha OCHOBY IIpUTYXOu rpabaHa. 3a edrkacHO Bobeme I1ocTyIika oOe30ebena cy, onpendama
3akoHa, mmpoKa opjnamihera 3amITUTHMKA IpabaHa - 3axTeB 3a MMCMEHVM M3jalllberheM
opraHa, HeIOCpeJHM PasroBop ca JApXXaBHUM CIyXXOeHMIMMa, HaMellTeHUIMMa W
dyHKIMOHEpYIMa, IPaBO HeHajaB/beHOT IPUCTYTIa, YBU/L y CIy>KOeHe aKTe v JOKYMeHTa U CJ1.
Y cBoM mocTynamy 3alITUTHUK TrpabaHa ce y IIpBOM pefy PyKOBOAM MIEjOM capajrbe ca
opraHuMa jaBHe BJIaCTH, a Y CJIy4ajy OfICyCTBa capaiibe 3alllTUTHMK rpabaHa of1 cjIy4aja 10
cJlydaja Impoliersyje moTpely u edpekat IIprMeHe ocTaIvx objIalihema.

YKonuko je opra jaBHe yrpaBe He3aKOHWUTO VI HeIIPaBWJIHO pajuo y CTBapu Koja ce
Tude IIpaBa, cJI000/a WM Ha 3aKOHY 3aCHOBaHMX MHTepeca rpabaHa, 3alITUTHMK rpabaHa
yTBpDYyje IIpoIycT 1 IIperopydyje Kako ra OTKJIOHUTH Y TOM ¥ IPYTMM cJTydajeBimMa.

IIpaBHa npupoga akara 3amITUTHNKa rpabaHa

3amTuTHMK rpabaHa He ofjTydyje O IpaBMMa, obaBe3aMa ¥ Ha 3aKOHY 3aCHOBaHVIM
nHTepecuMa rpabaHa, Beh ncrmiTyje (KOHTpOIINIIe) paj OpraHa 1 OpraHu3aliyja jaBHe BJIacTi
1, YKOJIVIKO YTBPIM IIPOIYCT, yTU4Ye Ha FIX 11a ra mcapase. OTyna HeMa IIpaBa KayiOe v
APYTOr IIPAaBHOT CPeICTBa POTWB aKaTa 3alllITUTHMKA IpabaHa.

[Tpenopyke, cTaBOBU 1 MUIIUBbEEba 3allITUTHMKA IpabaHa HIUCY TIpaBHO obasesyjyh.
[Tocao 3amrrurtHMKa rpabana Huje ma npwHyay, Beh oa cHaroM apryMmeHara, aav u
VHCTUTYLIMOHAHVUM U JIMYHVM ayTOPUTETOM, yBePYU Y HEOIIXOIHOCT OTK/Iarbarba IIPOITyCTa
u yHanpebuBarsa HaumHa paja.

Opranu 1 opranmsanyje japHe Bj1acTvi, MeDyTVM, MMajy 3aKOHCKY oOaBe3y 11a capabyjy
ca 3amTuUTHMKOM rpabaHa, oMmoryhe My mpucTym cBojuM IpocTopuwjaMa ¥ CTaBe Ha
pacrionarame cBe ofjaTKe KojMa pacroiaxy, 6e3 o03mpa Ha cTeleH TajHOCTH (Kajia je TO off,
VIHTepeca 3a IIOCTyIIaK KOjy ce BO[MN).

3amTuTHUK rpabaHa MoXe Ja HperopyuM paspellere (QyHKIMOHepa Koju je
OJIrOBOpaH 3a IoBpe/ly ITpaBa rpabaHa, /1a MHUIIMpa IIOKpeTambe JVCIMIUIMHCKOT IIOCTyIIaKa
IIPOTUB 3aIl0CJIeHOT Y OpraHy yIpase Koji je HeIIoCpe/IHO OIrOBOpaH 3a yUlibeHy II0Bpery ,
Jla ITojTHece 3axTeB, OJJHOCHO ITpHjaBy 3a IOKpeTare KPMBUYHOT, IIpeKpIajHOT WIN JPYyror
ozfrosapajyher mocryrka.

OnHoc ca mpyruM He3aBMCHVMM OpraHmMa

Y 3amrTiTi mojenvuHMX IpaBa M c7100071a, 3a Koje Cy 3aKOHMMa OCHOBaHU ITOCeOHT,
crieljayi3oBaHy HesaBucHM orpaHu (IToBepeHuk 3a mHoOpMalivje of jaBHOT 3Hadaja U
3aIITUTY TofaTaka O JIMYHOCTM, [loBepeHMK 3a 3aIllTUTy pPaBHOIPABHOCTU U APYTW)
3amTuTHUK rpabaHa ¢ TMM opraHuMa capabyje Ha yHanpebuBary ocTBapuBama 1 3allITUTe
TUX IIpaBa, a 110 IpUTyX0aMa Ha KpIlleme TVX IIpaBa IIOCTyIla caMO HaKOH IIITO cy rpabaHm
VICKOPUCTVIIV MOTYRHOCT [1a ce oOpaTe crielyjaim3oBaHOM He3aBUCHOM OpraHy. 3allITUTHUK
rpabata je opiaiheH 11a, M3y3eTHO, O[Ty 4 [la IIOKPeHe IIOCTYIIaK KOHTPOJIE U IIpe Hero IITO
cy ce rpabaHu obpaTwIin OpyroM, CrenyjajiM3oBaHOM He3aBVCHOM OpraHy, ako OLleHU Ja
IIOCTOj¥ HeKa 01 IT0CeOHMX OKOJIHOCTY IpenBubeHnx 3aKOHOM O 3aIllITUTHUKY T'pabaHa (ako
Ou mopHOCHOLy HpUTYXOe Owia HaHeTa HeHaJOKHA[AMBa IIITeTa WIM aKO ce MPUTYXOa
OIIHOCH Ha IOBpey IIpMHIIMIIa JoOpe yIipaBe, II0ceOHO HEKOPeKTaH OIHOC OpraHa yIpaBe
IpeMa IIOTHOCUOILy IIPUTYX0e, Hebj1aroBpeMeH paj WM ApyTa Kplllersa IIpaBiJla eTIKOT
TIOHAlIIIaFka 3aII0CJIeHNX Y OpraHMMa ¥ opraHmu3alyjaMa jasHe Biracti). ['pabann nmajy rmpaso
ma ce obpare 3amTUTHMKY rpabaHa mpuTyxOoM Ha IpyTre He3aBUCHe, CHelVjaIn30BaHe
opraHe 3a 3allITUTY IIpaBa I'pabaHa, yKOJIMKO cMaTpajy Aa Cy M IIpaBa IpeKpllleHa H/IXOBUM
He3aKOHWUTVIM VIV HelIpaBVUITHVM PaoM.

- 106 -



3akoH O 3amTUTHMKY rpabaHa mpommicyje obaBe3y 3a omOyacMaHe ayTOHOMHE
IOKpajiiHe, OJTHOCHO jeIMHMIle JIOKaJIHe caMoyIipaBe Ja o rpabaHa mpumajy mputyxoe m
KaJla Cy OHe 13 Ha/JIeXHOCTM 3allITUTHMKa I'pabaHa 1 Ja TakBe IpuUTyXOe Oe3 oryiarama
npocsiefe 3allITUTHUKY I'pabaHa Ha IOCTyHare 1 OOpHYTO.

OO6aBspame MMocJI0Ba BaH ceauIlnTa OpraHa

3aKoH 0 3allITUTHMKY I'pabaHa mponmcyje ga 3alITUTHUK I'pabaHa cBOjOM OITyKOM
MOXe JJa OCHMBa KaHIlejlapuje M BaH ceguinTa. Moryhaoct 3amrmurHmka rpabana ma To
y4uMHM 00jeKTMBHO je orpaHmndeHa BerunHoM CTpydHe ci1yX0Oe Koja je ogpebeHa akToM o
cucTeMaTU3alVj|i PaJIHUX MecTa U OyIieToM.

3amTuTHUK rpabaHa 1ocoBe 13 cBoje HaJlJIeXXHOCTV peJOBHO 0baBsba 13 CeuIIITa 1
Y3 TpU KaHIlejlapuje BaH ceguinTa (y byjanosity, Ilperiesy n Mensebm).

Pagu Bobema IocTymiaka KOHTpOJIe, IIPeBEHTVMBHUX U €IyKaTMBHMX aKTMBHOCTH,
3amTUTHUK IpabaHa 1 3arociieHN y CTPYy4HOj CJIyXKOM CBaKOJHEBHO MYTyjy y I'pajoBe U
Mmecta mmpoM Peny6rike. Tlopen mpumarsa rpabaHa y ceMINTy MHCTUTYIIMje, Kao M Y
KaHIleJIapyjaMa BaH CeIMINTa, HMepUOANYIHO ce opraHm3yjy u Hanm OMOyrncMmaHa, TOKOM
KOjMX 3allITUTHUK rpabaHa pasrosapa ca rpabaHnma v IipeficTaBHUIIIMA IIVBWIHOT CEKTOPa,
Te Oofp’kaBa cacTaHKe ca ITpefICTaBHMIIMIMa OpraHa jaBHe BJIaCTM yKasyjyhu Ha moTpeOy 3a
yHarpebermeM IoIIToBara pasa rpabaHa.
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AHEKCII - DU HAHCUJCKWU U3BEILTA]

3amrruTHMKY rpabaHa cy 3akoHoMm o Oyuery Pemny6rmke Cpbuje 3a 2018. ropumy
obe3bebena cpencrsa y BucyHM o7, 195.294.000,00 guHapa, mITo mpefcrasba yMameme 3a 10.6
% y ogHocy Ha 215.998.000,00 nyiHapa 06e3bebennx cpepncrasa y 2017. roguHm.

3amrtutHuk rpabana je 2018. rogmue yrpommo ykynHo 180.720.058,00 mmuapa,
onHOCHO 92,54 % op o0e3zbebennx OylleTckmx cpefcTaBa (IIPOLIEHTyaIHO Beha IIOTpoOIIHba
OylieTckmx cpeficTaBa y ogHOCY Ha notpounsy y 2017. ronuam 3a 13,65%), kana je yTporio
ykynHo 170.396.899,00 nunapa.

Cpenctsa mpensubenHa Oyiierom wnckopuiitheHa cy 3a UHaAHCHpambe peIoBHe
AeJIaTHOCTY 3allITUTHMKA I'pabaHa, y ckiIajy ca (VMHaHCHjCKIM IUIaHOM.

Tabes1a 34 - VIsBpmiemse Oyirera 3a 2018. ronguHy

e it Onmuc Onobpeno Peamm3zoBano %

KOHTO

411 ID1ate, mopaiy, HaKHaIe
[l1aTe 1O OCHOBY IieHe

411111 para 102.021.117,56 79,01

411112 Honatax 3a pan iyt oy 3.166.359,35 2,45
IIyHOT paJIHOT BpeMeHa

411113 HOHaTaK 3a pald Ha HOaH
OpXaBHOI ¥  BepcKor 30.822,30 0,02
IIpasHUKa

411115 HOHaTaK 3a BpemMe
IpOBeIeHO  Ha  pajy 5.738.408,96 4,44
(MyEYyIVI pajT)

411117 bosnosame 1o 30 nana 1.606.138,55 1,24
Haxknasta 3apajte 3a Bpeme

411118 onicycrBoparba ca pajia- 13.634.823,89 10,56
TOMIIIELV OZIMOp,
1w1aheHo ofCyCcTBO

411119 Ocramr — jlopampt—— u 2.760.427,56 2,14
HaKHa/Ie 3a10C/IeHMa

Ykynno 411 129.132.000,00 128.958.098,17 99,87

412 HonprHocu

412111 Horrpurocu 3a ITVO 14.702.429,64 66,64
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ITosummja

Onuc Opobpeno PeanmsoBaHo %
KOHTO
412211 Honpurocy >a 6.309.792,86 28,60
3 paBCTBEHO OCUTYparbe
412311 Honpuiioc 3a 918.902,48 416
He3aII0CJIEHOCT
Ykynno 412 22.063.000,00 21.931.124,98 99,40
413 Haknane y HaTypu
413000 Haknapne y HaTypu 122.000,00 69,32
Ykynno 413 176.000,00 122.000,00 69,32
414 Conmjasina TaBarba
3arrocJIeHrMa
414111 ITopoamrecko OostoBarbe 619.723,81 24,78
414121 bonosamwe mpexo 30 mana -874,14 -0,03
ITomoh y ciyuajy cmpTtu
414314 3alloCJIEHOI WIM WIaHa 296.799,00 11,87
y>ke TIOpoauiie
ITomoh y MemmiHCKOM
414411 JIeUerby 3alloC/IeHOT WIN 461.111,55 18,44
wlaHa y>e IopojuIie
414419 Ocraze roMohu 110.497,78 4,42
3ar1ocIeHVIM pafiHUIIIMa
Ykynno 414 2.501.000,00 1.487.258,00 59,47
415 Haxknaze 3a 3amociieHe
415112 Haxuaza sa mpesos ma 3.341.882,64 83,23
I10Cao ¥ ca ocjia
Ykynno 415 4.015.000,00 3.341.882,64 83,23
416 Harpane 3amnociienviMa mn
OCTaJIV TIOCEOHM PacxXoam
416111 JyOunaphue nHarpame 496.445,78 82,74
VYxynno 416 600.000,00 496.445,78 82,74
421 CrasiHM TpOIIKOBU
TporkoBu  GaHKapcKmx
421121 yoryra 22.400,00 0,46
421211 Yeryre sa enexrpuriiy 21.884,90 0,45
erieprujy oo ’
421225 IlenTpasHo rpejame 106.942,09 2,20
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ITosummja

KOHTO Onuc Opobpeno PeanmsoBaHo %
Ycyre 3aIIITUTE

421323 MMO};MHe 600.233,10 12,37
3aKy1 agMMUHVUCTpaTHBHE

421622 orpene 0,00 0,00
TenedowH, TejIekC u

421411 Tene((%))aKc 496.030,20 10,22

421412 VIHTepHeT 1 CJIMYHO 223.614,67 4,61
Yenyre MOOVITHOT

421414 TestledpoHa (MobuAHUX 1.499.985,72 30,91
me/egpona, uHmepHema)

421422 Yciyre nocrase 766.452,00 15,79

421512 Ocuryparme Bo3nia 133.748,00 2,76

421513 Ocurypame orpeme 23.082,00 0,48
Ocurypame 3aIiocaeHux

421521 y ciaydajy Hecpehe Ha 30.250,00 0,62
pany

421522 31paBCTBEHO OCUTyparbe 134.000,00 2,76

421523 Ocuryparbe o 33.450,00 0,69
OZITOBOPHOCTM

421911 Pao-rerepusujcka 10.000,00 0,22
IpeTIUIaTa

Yxynno 421 4.853.000,00 4.102.072,68 84,53

YK}}'IH;IIK/I‘HI 300.000,00 0,00 0,00

422 Tpomikosu rmyToBama
TporikoBu gHeBHMIIA Ha

422111 ctyxGerom myTy 23.400,00 0,39

422121 Tpoumosn npesosa  ra 23.307,55 0,39
CJL Iy TY Y 3eMJbU

422131 Tpoumxosn cmernraja ra 73.500,00 1,23
CITy>)KOeHOM ITyTy
OcTtayim  TpOIIKOBM  3a

422199 IIOCJIOBHA ITyTOBamba Y 85.299,50 1,42
3eMJbU
TportikoBy gHeBHMIIA Ha

422211 CJL. Iy T y UHOCTPAHCTBY 470.714,51 785

422221 Tpoumosn mpesosa ra 1.808.942,69 30,15

CJI IIYTY Y MTHOCTPAaHCTBO

-110 -




ITosummja

KOHTO Onuc Opobpeno PeanmsoBaHo %
Tpomxkosu cmernraja Ha

422231 OTykOeHOM — myTy Yy 1.845.294,16 30,75
VHOCTPAHCTBO
Octaymm  TpomkoBu  3a

422299 II0CJIOBHA IIyTOBama Yy 137.551,07 2,29
VIHOCTPAHCTBO

VYxymuo 422 6.000.000,00 4.468.009,48 74,47

422 HITM
Tpomkosu gHeBHMIIA Ha

422111 ctyxGerom myTy 7.650,00 0,37

422131 Z)f;;‘;‘:;M Cnl‘;,i;”‘"a]a Ha 114.065,00 5,51
Ocra;mm  TpomkoBu 3a

422199 IIOCJIOBHA ITyTOBama y 900,00 0,04
3eMJbI

422211 Tpouikosy jesHiLa Ha 65.813,43 3,18
CJ1. IIyTy Y MHOCTPAHCTBO T !

422221 Tpomikosi mpeposa ia 475.063,94 22,95
CJL. Iy Ty Y MHOCTPAHCTBO ’ ’
Tpormikosu cMmernTaja Ha

422231 caryxbeHoM — IyTy Yy 402.401,44 19,44
VIHOCTPAHCTBO
Ocrasmn  TPOIIKOBM  3a

422299 IIOCJIOBHA IIyTOBama 7.717,24 0,37
VIHOCTPAHCTBO

E’gﬁ‘m 422 2.070.000,00 1.073.611,05 51,87

423 Yciyre no yrosopy

423111 Yaityre npesoberba 892.826,46 8,69
Yeinyre 3a  ompikaBarbe

423212 o q)}ll"Bepa p 257.356,00 2,50

423221 g;z;’;ilpa oHpranarea 195.570,00 1,90

423291 Ocraze  KowrjyTepexe 98.516,00 0,96
yciyre

423321 Korusaiyja 3a cemmnape 85.864,00 0,84

423391 Ifj’l’j;j;‘ | cIpye 38.000,00 0,37
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ITosummja

Onuc Opobpeno PeanmsoBaHo %
KOHTO
Ycyre HITaMIlarba
423413 N ——— 799.900,00 7,78
423419 Ocrane Yo 167.592,00 1,63
IITaMIIarba
Yciyre nadopMmucarsa
423421 jasHoCTI 132.000,00 1,28
423449 Ocrasie meniyjcke yoayre 319.963,00 3,11
Objas/buBarse TeHIepa "
425432 MH@OPMaTUBHIX OrJIaca 5.890,50 0,06
423539 Ocraste nipaBHe yciiyre 49.500,00 512
Ocrasie cTpyuHe yciIyre
423599 (aneaxobarve CHOBHUX 526.229,32 512
capadHuxa, excrnepama)
Yrocturerscke yciiyre
(opearusobaree
423621 KOHpepeHyuja,  OKpyeAux 929.210,31 204
cmoao8a, cacmanaxa)
PenpesenTanmja
(opeanu3sobBarve
423711 KoHpepenyuja,  OKpyeAux 387.788,59 77
cmoao8a, cacmanaxa)
423712 IToxoHM 70.416,04 0,69
423911 Ocrase ommmre yciryre 398.777,28 3,88
Ykynno 423 10.277.000,00 5.355.399,50 52,11
423 HITM
423111 Yciyre nipeBobersa 112.924,80 5,97
423413 Yeyre mrammara 380.050,00 20,11
1y 6rMKariuja
423432 Objasspuparbe Teryiepa u 54.747,00 2,90
MHPOPMaTUBHIX OIjlaca
423531 Yciyre Berrrauersa 89.568,00 4,74
423621 Yrocruresscke yciryre 28.605,50 1,51
KyIIHO
ZzsyHnM 1.890.000,00 665.895,30 35,23
425 ITommpaBke n ofp>kaBame
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ITosummja

Onuc Opobpeno PeanmsoBaHo %
KOHTO
Octajte  mompaBke 1
425219 ollpKaBarbe OIlpeMe 3a 127.474,00 23,18
caobpahaj
Octajte  mompaBke 1
425229 onpxaBatse 126.287,00 22,96
aMVHVICTpaTVIBHE
orpeme
VYxynno 425 550.000,00 253.761,00 46,14
426 Martepujai
Kannenapwmjckn
426111 vatepujat 948.437,87 15,94
Crpyuna smmreparypa 3a
426311 penoBHe rorpebe 308.436,00 518
3ar10CciIeHNX
Crpyuna smmreparypa 3a
426312 o0pasoBarbe 3aI10C/IEHMX 499.710,00 8,40
426411 bensun 1.618.095,75 27,19
426412 Husesn ropuso 450.000,00 7,56
Ocramm
426191 aZIMVHVICTPaTUBHU 408.028,00 6,86
MaTepwujasl
Ocra;mn  Marepujasi  3a
426491 IIpeBO3Ha CpeJICcTBa 14.280,00 0,24
426912 PesepsHM f1e710B11 362.000,00 6,08
Ocraym  Marepwjal  3a
426919 oceBHe Hanere 21.189,19 0,36
YxymnHo 426 5.950.000,00 4.630.176,81 77,82
Hotatje
462 MebyHaporHM
opraHusanyjama
Texyhe  pmoramuje 3a
462121 MebyHapopHe 1.218.009,57 67,67
wlaHapuHe
YkynHo 462 1.800.000,00 1.218.009,57 67,67
480 ITopesn, obaBe3He Takce,
Kas3He ¥ ITeHaIn
YkynHo 482 300.000,00 0,00 0,00
485119 Ocraste HaKHaIe IITETE 108.724,34 98,84
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W igermpif Onmuc OpoOpeno Peamm3zoBanro %
KOHTO

Yxkynno 485 110.000,00 108.724,34 98,84
512 Marmze u onpema

5122221 PauyHnapcka orrpema 1.528.137,90 59,76
512232 Tenredponn 3.552,00 0,00
512232 MobGwanu Tentedpora 826.080,00 32,31
Ykynno 512 2.557.000,00 2.357.769,90 92,21
512 HIIM Mammne n orpema

512221 Pauynapcka orpema 149.818,80 99,88
Yxynno

e — 150.000,00 149.818,80 99,88

-114 -




AHEKC III - JTbYACKU 1 MATEPUJAJIHU PECYPCU

3a BpIIIere CTPYYHMX ¥ aJIMMHVICTPATUBHVIX ITI0CJIOBA M3 Ha/JIEXKHOCTY 3allITUTHVKA
rpabana, OmrykoMm o oOpasoBamy U pany CrpyuHe cnyx0Oe 3amTuTHIKa rpabaHa??, a Ha
ocHOBY wiaHa 38. ctas 1. 3akoHa o 3amITUTHMKY rpabaHa?, obpasosaHa je CTpyuHa ciryx0a
SarmTuTHMKa rpabaHa.

Pagu noctmsama Behe edukacHocT 1 Oosbe opraHmsaluje pajga, 3allITUTHUK
rpabana je y 2018. rogmam poneo HoBu IIpaBwiHMK o0 yHyTpaiumeMm ypebewy u
cucTeMaTusaumju pagHux Mecta y CrTpyuHoj cinyx0m 3amrruTHMKa rpabana Opoj 213-
558/2018-32833 o 19. okToOpa 2018. rogmsue, Ha koju je Omrykom PC 6poj 71 ox, 7. perieMbpa
2018. ronuHe?*#, HaporHa cKyHIITHHA [1ajla carlacHOCT. I IpaBiIHMKOM je cucTeMaTU30BaHO
61 panHO MecTo ca yKymHo 106 3amociieHmx, of kor Opoja 11 mpkaBHMX ciIyXKOeHMKa Ha
nosioxajy, 91 Ha M3BpIIWIAYKMM paHUM MecCTVMa ¥ 4eTHpY HaMellITeHVKa 4ija ce pagHa
MecTa cacToje of, mpaTehyix ToOMONHO-TeXHMUYKIIX ITOCIIOBA.

Ha pan 31. pmenembap 2018. rogune, y CTpyuHoj cinyxOu 3amTuTHuKa rpabaHa
yKynHO je 6uto 98 sanocienux u To: 10 gpkaBHMx crykOeHMKa Ha T0JI0Xajy, 84 mp>kaBHa
CITy>kOeHMKa Ha M3BPIIIAYKMM pPaJHMM MecTrMa (Off, Yera cefiaM Ip>KaBHUX CITy>KOeHMKa
3artocsieHnx Ha ofgpebeHo BpeMe 300r noBehanor obuma noca v Tpu y KabuHery gok Tpaje
AY’XKHOCT 3alllTUTHMKa rpabaHa) M dYeTMpw HaMelllTeHMKa. HasemeHum OpojeM Huje
oOyxsaheH 3amrTnTHUK rpabana, mp 3opa# [NTamamih.

Opn ykymHor 6poja sanociennx y CrpyuHoj ciyx6m, 80 obapska IocjIoBe ca BUCOKOM,
a 18 ca cpeg0M CTpy4YHOM crIpeMoM, 74 cy XKeHe v 24 MyIIIKapIy.

Ommykom Opbopa 3a agMMHWUCTPAaTMBHO-OyIIeTCKa ¥ MaHIAaTHO-VIMYHWTETCKa
rmirara 21 6poj 112-254/18 on 2. mapta 2018. roguze yTBpbeHo je fa je MakcumMaaH 6poj
3arocsieHx Ha Heoppebeno Bpeme y Crpyunoj ciuyxbm 3ammurtHuka rpabana, y
KasteHpapckoj 2018. rogmam 106, kao M ma, y OKBUPY MaKCMMaJIHOT Opoja 3arlociieHmX,
3amTuTHUK rpabaHa Moxe Jla MMa oHaj Opoj 3a11ociieHnX Ha HeolpebeHO BpeMe 3a Koje 1Ma
00e30ebeny Macy cpencraBa 3a MCIUIATy IUIaTa yTBpbeHy 3akoHoM o Oyilery PemyOrvke
CpOuje 3a 2018. ronmny.

Y oxBupy nporieca npucrynama EBporickoj yHuju 11 cIybaBarba IIperopyka Koje je
EBporicka xomucyuja ynytwia PerryOmvm Cpbwuju, Birama Perry6rmike Cpbuje je 27. ampuiia
2016. roguHe ycBojiia AKIyonm 1iaH 3a I lorasbe 23. AKIIMOHM IUIaH CaJIp>K U IIperopyke
KOje Cce OJHOCe Ha jadarbe KallaluTreTa 3alllTUTHMKa TpabaHa 10 HMBOA HEOIIXOIHOT 3a
oOaBJbarbe IT0CJI0Ba U3 CBOjUX Ha/IKHOCTY y ITyHOM KamralluTeTy.

22 Ciryx0Oenu rimacauk PC”, 6p. 105/07 1 99/18.
23 Cryx©Oern rimacauk PC”, 6p. 79/05 n 54/07.
24 Cyx0enn rmacauk PC”; 6poj 95/18.
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